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S.0. 24/FEB/2025 Folio No. 0097
ACTA No. 010 - 2025
SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

En la ciudad de Portovelo, Provincia de El Oro, a los veinticinco dias del mes de febrero
del afio dos mil veinticinco, siendo las quince horas treinta minutos, en la sala de
sesiones de Alcaldia, se constituyé el Concejo Municipal en Sesién Ordinaria presidida
por la Alcaldesa Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, con la participaciéon del
Vicealcalde Dr. Luis Alberto Maldonado Montoya y los Concejales Sra. Letty Soraya
Davila Sigcho, Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano, Arg. Cristhian Francisco Rogel
Tenesaca y Sr. Angel Orlando Rojas Aguilar. Actia como Secretaria General y del
Concejo Municipal la Abg. Yuri Anabel Ordéfiez Macas, para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Constatacion del Quérum e Instalacion de la sesién.

Aprobacién del Orden del Dia.

Lectura y aprobacion del Acta N° 009-2025 de sesién ordinaria celebrada el dia

viernes 21 de febrero del 2025,

4. Analisis y aprobacion en segunda instancia del proyecto de “ORDENANZA PARA
LA PREVENCION, VIGILANCIA Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION
CRONICA INFANTIL EN NINAS Y NIﬂQS DE CERO A TRES ANOS DE EDAD Y
MUJERES GESTANTES EN EL CANTON PORTOVELO.”

5. Analisis y aprobacion en primera instancia del proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL
PROCESO PARA LA DESVINCULACION, LIQUIDACION, INDEMNIZACION DE
LOS EMPLEADOS Y OBREROS; Y JUBILACION PATRONAL DE LOS
OBREROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVELO.”

6. Analisis y aprobacion para la autorizaciéon del arrendamiento, fijacion del canon y
plazo, de un terreno de propiedad del GAD Municipal de Portovelo, ubicado en el
sitio Puente Negro, Avenida Cima del canton Portovelo, con un area de 300,00 mts.
2, a favor de la sefiora Gladys Lorena Aguilar Aguilar, destinado para garaje.

7. Anadlisis y aprobacion de la peticion formulada mediante especie valorada N°
0039454, presentada por el sefior Angel Orlando Rojas Aguilar en la que solicita se
le conceda el permiso de RECTIFICACION DE LINDEROS Y MEDIDAS,
FRACCIONAMIENTO Y APROBACION DE PLANIMETRIA del bien inmueble
compuesto de terreno y casa con Clave Catastral Actual N° 07115111005007,
ubicado en la parroquia Curtincapac del canton Portovelo.

8. Asuntos Varios.

9. Clausura.

ol e

PUNTO UNO: CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.
A través de secretaria se procede a constatar el quérum reglamentario:

Dr. Luis Alberto Maldonado Montoya: presente.
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Sra. Letty Soraya Davila Sigcho: presente.

Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano: presente.
Arqg. Cristhian Francisco Rogel Tenesaca: presente.
Sr. Angel Orlando Rojas Aguilar: presente.

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa: presente.

Una vez constatado el quérum reglamentario, la sefiora Alcaldesa Dra. Madeleivy
Yulissa Aguilar Espinosa, procede a la instalacion de la sesion ordinaria.

Interviene la Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa: agradezco la presencia de los
miembros del Concejo y siendo las quince horas con treinta y cinco minutos del dia de
lunes veinticuatro de febrero del afio dos mil veinticinco, doy por instalada la Sesion.

PUNTO DOS: APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Por secretaria se somete a votacion la aprobacién del orden del dia:

Dr. Luis Alberto Maldonado Montoya: apruebo el orden del dia.
Sra. Letty Soraya Davila Sigcho: apruebo el orden del dia.

Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano: apruebo el orden del dia.
Arq. Cristhian Francisco Rogel Tenesaca: apruebo el orden del dia.
Sr. Angel Orlando Rojas Aguilar: apruebo el orden del dia.

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa: apruebo el orden del dia.

El Concejo Municipal por unanimidad aprueba el orden del dia establecido.

PUNTO TRES: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA N° 009-2025 DE SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL DiA VIERNES 21 DE FEBRERO DEL 2025.

A través de secretaria se procede a dar lectura al Acta N® 009-2025, correspondiente a
Sesién Ordinaria del Concejo Municipal celebrada el dia viernes 21 de febrero del 2025.
Una vez concluida la lectura, se procede a tomar votacion:

Dr. Luis Maldonado: apruebo el acta N° 009-2025.
Sra. Letty Davila: constatando que el acta 009-2025 esta correcta, la doy por aprobada.

Lic. Andrea Jara: luego de revisar y escuchar, apruebo el acta 009-2025 de Sesién
ordinaria celebrada el viernes 21 de febrero del 2025.

Arg. Francisco Rogel: apruebo el acta N° 009-2025.
Sr. Angel Rojas: apruebo el acta N° 009-2025.
Dra. Yulissa Aguilar: apruebo del acta N° 009-2025.

El Concejo Municipal por unanimidad Resuelve: Aprobar el Acta N° 009-2025 de
Sesion Ordinaria celebrada el dia viernes 21 de febrero del 2025.

PUNTO CUATRO: ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDA INSTANCIA DEL
PROYECTO DE “ORDENANZA PARA LA PREVENCION, VIGILANCIA Y
REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN NINAS Y NINOS DE
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CERO A TRES ANOS DE EDAD Y MUJERES GESTANTES EN EL
CANTON PORTOVELO.”

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estimados comparneros, en la sesion
anterior tuvimos la oportunidad de revisar el articulado de la ordenanza propuesta por el
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos, la cual esta orientada a implementar una
politica publica para combatir y erradicar la desnutricién crénica infantil. Es importante
destacar nuevamente que esta ordenanza no generara erogaciones econémicas para
el GADM de Portovelo. Mas bien se trata de un compromiso institucional para apoyar a
través de las diversas actividades y proyectos sociales, la implementacién de acciones
concretas que permitan hacer frente a esta problematica que afecta principalmente a los
nifos y a las mujeres gestantes. En la primera socializacion se revisé el articulado y las
observaciones realizadas fueron debidamente tomadas en cuenta. Con ello, se presenta
ahora la propuesta corregida para su segundo debate. Si alguno de ustedes desea
intervenir o considera que existe algun aspecto que requiera revision adicional, estamos
dispuestos a escuchar sus comentarios y proceder con las correcciones necesarias, si
no hay mas intervenciones procedamos, por favor, con la votacion.

A través de secretaria se procede a tomar la votacion:

Dr. Luis Maldonado: estimada Alcaldesa, compafieros Concejales, sefiorita Abogada
Secretaria, en esta segunda instancia me vuelvo a ratificar poder aprobar este proyecto
de ordenanza, ya que como lo hemos venido analizando, discutiendo y también
corrigiendo ciertos articulos, es muy importante para nuestras nifias y nifios del cantén
Portovelo. Vuelvo a repetir, segun el INEC, en una encuesta realizada el 12 de
septiembre de 2024, tenemos 19.3% de nifios con enfermedades cronicas infantiles
menores de 3 afos. Esto nos quiere decir que, al poner esta ordenanza en vigencia,
vamos a estar uniéndonos al Plan de Estrategia Nacional de Ecuador Crece sin
Desnutriciéon Infantil, para a través de las mesas técnicas intersectoriales podamos
hacerles seguimiento, control y ver el desarrollo de cada uno de los nifios. Entonces,
doy por aprobada en esta segunda instancia la ordenanza para la prevencion, vigilancia
y reduccién de la desnutricion cronica infantil en nifias y nifios de 0 a 3 afios de edad y
mujeres gestantes en el canton Portovelo.

Sra. Letty Davila: comparieros del Concejo, segun el articulo 327 del COOTAD, donde
nos da la facultad a los gobiernos autbnomos municipales de expedir normas locales y
en este caso tratandose de un proyecto de ordenanza para la prevencion, vigilancia y
reduccion de la desnutricion crénica infantil en nifias y nifios de 0 a 3 afos de edad y
mujeres gestantes en el cantén Portovelo, salvaguardando los grupos vulnerables de
nuestra sociedad y con las debidas correcciones que le hemos hecho a la ordenanza,
viendo que nos facilitaria mucho la normativa para que todos estos proyectos funcionen
de la manera correcta, voto a favor por la ordenanza.

Lic. Andrea Jara: compariera Alcaldesa, comparieros Concejales, sefiorita Secretaria,
en este punto del orden del dia, muy importante tener que haber realizado el analisis y
respectivo debate de esta ordenanza que se va a aprobar con la finalidad de asumir ese
compromiso y esa responsabilidad como concejo en pleno inclina de poder brindar
calidad y calidez a un grupo vulnerable como son nuestros nifios, nifias y mujeres
gestantes del cantén Portovelo. Por lo tanto, apruebo en segunda instancia el proyecto
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de ordenanza para la prevencion, vigilancia y reduccién de la desnutricién cronica infantil
en nifias y nifos de 0 a 3 afios de edad y mujeres gestantes en el cantén Portovelo.

Arq. Francisco Rogel: comparieros del Concejo, apruebo en segunda instancia la
ordenanza para la prevencion, vigilancia y reduccion de la desnutriciéon crénica infantil
en nifias y nifios de 0 a 3 afios de edad y mujeres gestantes en el cantén Portovelo.

Sr. Angel Rojas: muy buenas tardes con todos, apruebo en segundo debate la
ordenanza para la prevencion, vigilancia y reduccién de la desnutriciéon cronica infantil
en nifias y nifios de 0 a 3 afios de edad y mujeres gestantes del cantén Portovelo.

Dra. Yulissa Aguilar; dada la importancia de la ordenanza que ha sido analizada en el
segundo debate y teniendo en cuenta que la misma va a ser fundamental para apoyar
al desarrollo de nuestros nifios y también al bienestar de las mujeres gestantes de
nuestro canton, apruebo en segunda instancia esta ordenanza.

Luego del analisis y debate realizado, el Concejo Cantonal por unanimidad Resuelve:
aprobar en segunda instancia del proyecto de “ORDENANZA PARA LA PREVENCION,
VIGILANCIA Y REDUCCION DE LA DESNUTRICION CRONICA INFANTIL EN NINAS
Y NINOS DE CERO A TRES ANOS DE EDAD Y MUJERES GESTANTES EN EL
CANTON PORTOVELO.”

PUNTO CINCO: Analisis y aprobacion en primera instancia del proyecto de
“ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE
ESTABLECE EL PROCESO PARA LA DESVINCULACION, LIQUIDACION,
INDEMNIZACION DE LOS EMPLEADOS Y OBREROS; Y JUBILACION PATRONAL
DE LOS OBREROS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PORTOVELO.”

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: compafieros, se ha puesto a consideracion
del Concejo este importante punto, en virtud de que, con el aval de cada uno de ustedes,
en agosto de 2024, se aprobd la ordenanza sustitutiva para el proceso de
desvinculacion, liquidacién, indemnizacion y jubilacién patronal de los ex trabajadores
del GAD Municipal de Portovelo. Esta medida se adopté reconociendo el derecho
legitimo de los obreros, conforme a la ley, a recibir la jubilacién patronal, inmediatamente
después de la aprobacién, iniciamos los tramites correspondientes para cumplir con el
compromiso de pagar la jubilaciéon patronal. Sin embargo, en el mes de octubre se
produjo un cambio en la Direccion Financiera, la nueva Directora Financiera ajustandose
a sus responsabilidades, presento un informe en el que indicaba que el calculo realizado
para el pago mensual de la jubilacion no estaba correcto conforme a lo establecido en
la ordenanza; ante esta alerta, solicité una revisién minuciosa del caso, el Departamento
Financiero me proporciond la informacion relevante, misma que fue trasladada al
Departamento Juridico para su revision. Es importante destacar que, cuando
aprobamos la ordenanza y el proceso de desvinculaciéon, lo hicimos con el claro
proposito de atender el legitimo reclamo de los ex obreros, el calculo de la jubilacién
patronal explicado a este Concejo por el anterior Director Financiero, se basaba en el
salario basico vigente y la cantidad a pagar estaba definida. Sin embargo, la sorpresa
surgio cuando se determind que la ordenanza hacia referencia al salario basico del afio
de la desvinculacién, lo que gener6 un desajuste en los pagos previstos, es decir se
explicé de una manera, pero se redacté de otra manera; a raiz de esta situacion, los ex
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obreros han preguntado por qué no se les ha efectuado el pago pactado y hemos
explicado que el mismo debe realizarse conforme a lo que establece la ordenanza. A
pesar de la justificada inconformidad de los ex obreros, es fundamental recalcar que ni
yo, ni este Concejo podemos modificar las disposiciones legales y reglamentarias solo
para satisfacer a los interesados, los cambios deben realizarse cuando existen
justificaciones validas y objetivas que los respalden; por tal motivo, los informes técnicos
elaborados por la Unidad de Talento Humano, el Departamento Financiero y el
Departamento Juridico han sido presentados como base para la revisién y el analisis de
este Concejo con el fin de evaluar la viabilidad de una reforma a la ordenanza. Antes de
iniciar el debate, considero pertinente que intervengan la Directora Financiera y el
Procurador Sindico de la Institucién para que expliquen a este Concejo los detalles
especificos sobre el cambio que se propone. A continuacién, les cedo la palabra.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera del GADMP: estimado Concejo, en
base a la peticién realizada por los sefiores jubilados, en la que ellos manifestaban que
se sentian afectados en el pago de su pension por jubilacién patronal, cabe indicar que,
en la Ordenanza Sustitutiva que establece el proceso para la desvinculacion, liquidacion,
indemnizacion de los empleados y obreros; y, jubilaciéon patronal de los obreros del
GADM de Portovelo, en el articulo 36 la pensidn: los obreros que por 25 afios o0 mas
hubieran prestado servicios continuada o ininterrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por el GAD municipal de Portovelo de acuerdo a lo prescrito en el articulo 216,
numero 2, segundo inciso, para tal efecto se fija el porcentaje del 20% del salario basico
que percibi6 el obrero en el afio de desvinculacién. Eso es lo que ellos hacen alusion,
ellos se sienten perjudicados por cuanto hay obreros o ex-trabajadores que han salido
de funciones a partir del 2008, en el 2008 el salario basico era 200 délares y si nosotros
calculamos el 20% de 200 ddlares serian 40 dolares y asi van subiendo
progresivamente los sueldos. Entonces el ultimo obrero que salié es con un sueldo de
425 dolares que es el que mas alto le corresponderia. Entonces ellos lo que quieren es
que se les ponga una pension fija por ejemplo o que se tome en porcentajes, pero que
haya un trato igualitario entre todos para que todos ganen lo mismo, nosotros analizando
la situacion pudimos determinar que la mejor forma y para garantizar una equidad entre
todos, se establezca una pension fija. Entonces la pension fija seria de 92 dolares que
de igual forma era lo que habiamos presupuestado para el 2025 para hacer pagos de
unos tres a cuatro afos de acuerdo a la capacidad econémica del municipio. Asi mismo,
revisando la ordenanza verificamos lo que ya se ha expuesto.

Interviene |la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: la propuesta seria que sea un valor fijo
porque al momento de hablar del 20% todos los afios iria incrementando.

Interviene la Concejala Lic. Andrea Jara: en este caso, de acuerdo a este parrafo que
estamos analizando, justamente ese parrafo queda derogado o se elimina y se sustituye.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera del GADMP: se reforma, para que
sea una pension fija de 92 délares, para que no haya una desigualdad entre los que se
jubilan ahora y los que se jubilaron anteriormente. Porque como les manifesté, hay ex
trabajadores que han salido a partir del 2008 y que hasta la actualidad no han recibido
este beneficio, que es conocimiento de todos que es un beneficio imprescriptible, que
ellos pueden cobrar de aqui a 10, 15 afios y ese beneficio no va a perderse, entonces,
lo que nosotros habiamos creido y que era lo mas viable era poner una pensién fija, que
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era lo que en muchas reuniones anteriores me manifestaron que les habia propuesto
una pension de noventa y dos doélares.

Interviene la Concejala Letty Davila: 4 los noventa y dos délares fijos que va a ser? ¢Se
lo podria calcular de acuerdo a un porcentaje del salario basico para que de pronto, con
el pasar del tiempo, vaya incrementandose de acuerdo al salario basico, que no seria
un alza significativa?

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera del GADMP: usted indica que se le
haga el 20% al afio, al salario basico unificado vigente, en cambio, si el siguiente afio
sube y si el municipio no tiene disponibilidad financiera, vamos a ir empezando a caer
nuevamente en mora con ellos, si determinamos una tarifa fija, nosotros podemos decir,
este monto vamos a gastar en el afio y va a ser inamovible, si ustedes gustan mas
adelante y de acuerdo a las condiciones de vida, el costo de vida, la inflacién, se puede
ir reformando este articulo para que vaya de acuerdo a la situacion.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: ahora recién tras esto, previo a la peticién
ustedes se reunieron con ellos, se sentaron con ellos y ellos dijeron que estaban
totalmente de acuerdo, entonces nosotros obviamente lo que queremos es algo seguro.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera del GADMP: en relacién con el tema
que estamos debatiendo, quisiera aclarar que |a tarifa de 92 délares ya se habia venido
conversando previamente a la aprobacion de la ordenanza. De manera puntual, se
habian cancelado dos meses a los ex obreros por esta tarifa de 92 délares, sin embargo,
al revisar detalladamente los aspectos legales y técnicos de la ordenanza, nos
percatamos de un error en los cdlculos, lo que motivé la paralizaciéon de los pagos. Ante
esto, convocamos a los ex obreros para informarles que iba a haber una compensacion
de valores, ya que no podiamos continuar con estos pagos sin ajustarnos a lo que
realmente establece la ordenanza. Es fundamental que se entienda que, al detectar este
error, se actué de manera responsable, tomando en cuenta el marco legal vigente y la
necesidad de corregir las inconsistencias para evitar cualquier contravencion a lo
estipulado en la ordenanza, todos los informes que estan anteriormente realizados por
el exdirector financiero estan por noventa y dos dolares. Pera la ordenanza dice otra
cosa y nosotros teniamos que actuar de acuerdo a la ordenanza. Y por eso es esta
reforma para acatar el pedido de ellos mas que todo porque considerando 40 doélares
en la actualidad al 2025 no representa mucho.

Interviene la Concejala, Lic. Andrea Jara: ;aqui cubre a todos los excompareros? Este,
como les comenté. O menos porque veo que aqui hay una peticion solamente de tres.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera del GADMP: esta considerado para
todo el grupo, la peticion la hacen tres, pero indirectamente todos los ex jubilados son
beneficiarios, porque es un beneficio imprescriptible.

Adicional a ello, en la revision de la ordenanza junto con el juridico habiamos revisado
que hay un error tipografico en el articulo 33 en el parrafo 2, lo que yo estoy
manifestando en mi informe, si usted lo tiene en sus manos, que se sustituya el 5 por el
7, porque de acuerdo al mandato constituyente 2, determina que son siete salarios
basicos unificados del trabajador privado en general, vigente hasta el 1 de enero del
2015, eso lo dice, esta reformado este mandato constituyente con la ley orgéanica de
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justicia laboral y reconocimiento del trabajo del hogar, en la disposicion general dice que
los salarios para hacer el calculo de las liquidaciones se deben hacer en base al salario
del 2015, que es trescientos cincuenta y cuatro délares, entonces el calculo quedaria,
por cada afio de servicio, siete salarios por trescientos cincuenta y cuatro délares,

Interviene el Concejal Angel Rojas: tengo una duda ahi. 4 Por qué, se toma en cuenta el
2015 y lo que va bien adelante no seria con el vigente ahi? Porque |la ordenanza se la
va a hacer en el 2025.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera del GADMP: nosotros no nos
podemos ir en contra de La ley y el mandato constituyente, como le manifesté, esta en
la Ley de Justicia Laboral y Reconocimiento del Trabajo del Hogar, si quiere también lo
invito a revisar la ley, justamente en las disposiciones generales dice asi: a efectos del
calculo de indemnizaciones a partir del afio 2015 previstas en el articulo 8 del mandato
constituyente 2 y el articulo 1 del mandato constituyente nimero 4, el monto del salario
basico del trabajador privado sera el establecido al 1 de enero del 2015, asi dice
textualmente. Entonces, si nos vamos por orden jerarquico, la ley esta por encima de
las ordenanzas, de la resolucidn, por eso el calculo se hace tomando en cuenta el salario
del 2015. ;Tal vez alguna consulta con respecto?

Interviene el Abg. Wilman Armijos, Procurador Sindico: sefiora Alcaldesa, sefiores
Concejales, me voy a referir sobre aspectos muy puntuales respecto de la inquietud del
seflor concejal. El mandato constituyente tiene aplicacion obligatoria sobre la norma,
porque es un mandato constituyente, tiene esa calidad. La compafiera Directora
Financiera con quien hemos trabajado este proyecto de reforma de ordenanza, hemos
hecho un estudio juridico y financiero capaz de generar la suficiente motivacion juridica
y luego de la investigacion que hemos realizado en base de la peticion de los jubilados,
habiamos podido recabar un pronunciamiento del Procurador General del Estado de
fecha 14 de agosto del 2024, donde haciendo relacion al articulo 216 del Cédigo de
Trabajo, le da la potestad a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y a
las prefecturas para que mediante ordenanza se pueda regular la pensién jubilar, es un
antecedente que es un respaldo para el Concejo Municipal de Portovelo, porque los
pronunciamientos del Procurador General del Estado de acuerdo al articulo 13 de la Ley
Organica de la Procuraduria son vinculantes, es decir, de aplicacion obligatoria. Ademas
de eso, hemos podido también recabar una resolucion de la Corte Nacional de Justicia
de fecha 2 de octubre del 2024 y como tal resolucion de la Corte Nacional de Justicia
es un fallo de triple reiteracion de aplicacion obligatoria que coincide con el
pronunciamiento del Procurador General del Estado donde da la posibilidad juridica a
los gobiernos autdbnomos descentralizados para regular la pension jubilar a la que hace
referencia el articulo 216 del Coédigo del Trabajo. Con estos tres antecedentes que
incluye el mandato constituyente 2 se ha propuesto esta reforma a la ordenanza para
tener conceptos y definiciones claras, para tener un procedimiento aplicable que no sea
susceptible de alguna interposicion de demanda o accidn constitucional o legal en contra
de las autoridades municipales. Es decir, en la parte considerativa del proyecto de
ordenanza ustedes habran leido los antecedentes donde se menciona lo que acabo de
indicar el pronunciamiento del Procurador General del Estado, Ia resolucién de la Corte
Nacional de Justicia que son antecedentes mas que suficientes y que constituyen en
forma integra y completa la motivacion juridica que nos exige la Constitucion de la
Republica en su articulo 76, numeral 7, literal L. Por eso es que hemos recomendado a
la sefiora alcaldesa para que convoque al Concejo Municipal para que conozca, analice,
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debata y pueda aprobar con los suficientes elementos técnicos, financieros y juridicos
esta reforma a la ordenanza. Tengan ustedes, sefiora alcaldesa, como siempre lo
decimos y hemos trabajado en equipo con la compariera directora financiera de que
nuestras recomendaciones siempre tendran la suficiente motivacién juridica para que
ustedes tomen las decisiones administrativas o legislativas. Y cuando no existan los
procedimientos juridicos, también diremos no proceda, pero siempre lo haremos con
mucha responsabilidad y con mucha transparencia. jAlguna inquietud, sefora
alcaldesa y sefiores concejales?

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparieros, hemos escuchado las dos
exposiciones, quiero destacar algo importante que mencioné el procurador juridico,
bueno, primero estan los argumentos tanto técnicos como juridicos, y en el ambito
financiero se presupuesté con valores de 92 délares, mas alla de eso, esta reforma nos
evitaria que los obreros se sientan vulnerados en su derecho e inicien demandas contra
el GADM que a futuro tengamos que pagar a lo mejor cantidades mas altas con
intereses, con recargos y estariamos afectando mucho mas a la institucion municipal.
Obviamente ya el Concejo decidira, pero si alguna inquietud adicional tiene, estan aqui
los funcionarios para que puedan aclararla. O si no, someta a votacion, por favor.

A través de secretaria se procede a tomar la votacion:

Dr. Luis Maldonado: en esta primera instancia apruebo el proyecto de ordenanza
reformatoria a la ordenanza sustitutiva que establece el proceso para la desvinculacién,
liquidacién, indemnizacién de los empleados y obreros y jubilacion patronal de los
obreros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, ya que al
momento de analizarle nos hemos dado cuenta de un error de célculo y al quedar todo
el Concejo de acuerdo en que vamos a establecer el minimo fijo mensual de 92 ddlares,
doy por aprobado.

Sra. Letty Davila: tras el analisis y la explicacién realizada por la Directora Financiera y
el Abogado Juridico, donde nos explicaron claramente que en la ordenanza anterior se
estaba dando un monto minimo a los jubilados, dado que en la ordenanza no estipulaba
el afo del salario basico vigente, sino del salario basico del cual ellos se deslindaron del
GAD municipal, por lo que les corresponderia una cantidad minima a recibir.
Basandonos también en el articulo 216 del Codigo de Trabajo, donde da la potestad a
los GAD para que mediante ordenanza se pueda regular la pensién jubilar a los
trabajadores. Corroborando que estamos dentro del marco legal y técnico, y mas aun
favoreciendo a nuestros ex trabajadores del GAD municipal, apruebo en esta primera
instancia la ordenanza reformatoria a la ordenanza sustitutiva que establece el proceso
para la desvinculaciéon, liquidacion, indemnizacion de los empleados y obreros y
jubilacién patronal de los obreros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo.

Lic. Andrea Jara: compariera Alcaldesa, comparieros Concejales, abogadas, secretaria,
en este punto del orden del dia, donde tratamos un asunto importante y delicado,
haciendo referencia a los jubilados del GAD de Portovelo, nuestro afan nunca fue el de
perjudicar a ninguno de ellos cuando se aprob6 la ordenanza. Mas en su momento, el
ex Director Financiero nos indicé que de esa manera era lo correcto, cuando hubo el
cambio a la Directora Financiera, tomando en consideracion la revision exhaustiva
de esta ordenanza, hemos cometido un error de calculo al que asumimos con
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responsabilidad y en este momento estamos haciendo la correccion debida para de
alguna manera nosotros podamos dar un trato igualitario y equitativo, siempre
garantizando el beneficio mas adecuado de todos los comparieros jubilados. Por lo
tanto, los articulos que se van a reformar, el articulo 33, donde indica que son cinco
salarios y debe ir siete salarios, y el articulo 36, en cuanto a la pension, que puedan
recibir una cantidad Unica de 92 délares porque asi lo habiamos aprobado en la
ordenanza anterior. Siempre se trata de buscar ese beneficio a quienes trabajan en la
institucion y poder nosotros equiparar de alguna manera este trato igualitario, evitando
las desigualdades. Por lo tanto, apruebo en primera instancia la ordenanza reformatoria
a la ordenanza sustitutiva que establece el proceso para la desvinculacién, liquidacion,
indemnizacién de los empleados y obreros y jubilacién patronal de los obreros del
gobierno auténomo descentralizado municipal de Portovelo. Y también haciendo
hincapié la participacién de la Directora Financiera y también del Procurador Sindico
dando las explicaciones de que esta correccion esta basada en la normativa vigente.

Arg. Francisco Rogel: sefiora alcaldesa, compafieros concejales, abogada secretaria,
en este punto de orden del dia, luego de la intervencion tanto de la direccion juridica y
financiera, el proyecto de reforma que hoy se analiza busca garantizar un proceso claro
y justo para la desvinculacion, liquidacion e indemnizacion de los empleados y obreros,
asi como la jubilacion patronal en el GADM de Portovelo. Asegurando que esta reforma
atienda los derechos adquiridos de los empleados y obreros sin comprometer la
estabilidad econémica del GAD, apruebo en primera instancia la ordenanza reformatoria
a la ordenanza sustitutiva que establece los procesos para la desvinculacion,
liquidacién, indemnizacion de los empleados y obreros y jubilaciéon patronal de los
obreros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo.

Sr. Angel Rojas: sefiora alcaldesa, comparieros concejales, abogada secretaria, con los
debidos asesoramientos tanto de la parte juridica asi como de la ingenieria financiera,
como bien lo decian los compaferos que me intercedieron en la palabra, nuestra
intencion en la pasada ordenanza no fue nuestra intencion perjudicar, mas bien yo creo
que el error de calculo fue tal vez por una informacion no muy coordinada por parte del
ex Director Financiero; pero con esa motivacion, con ese informe juridico que fue
bastante claro el abogado quien basado en el articulo 216 de la Corte Nacional en la
cual establece que seran, como bien decia, los gobiernos municipales, provinciales
quienes crean la ordenanza para regular la desvinculacién de los empleados. Por tal
motivo, con tales explicaciones, apruebo en primer debate la ordenanza reformatoria
sustitutiva que establece el proceso para la desvinculacion, liquidacién, indemnizacion
de los empleados y obreros y jubilacién patronal de los obreros del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo.

Dra. Yulissa Aguilar: luego de haber revisado la propuesta de la ordenanza reformatoria
con el tema de la indemnizacion, desvinculacién y jubilacién patronal de nuestros
obreros, considero justo que se atienda este pedido que por mucho tiempo habia sido
reclamado por ellos y que siempre fue la intencion de este Concejo Municipal respetar
ese derecho. Asi que, habiéndose subsanado esta situacion, apruebo en primera
instancia la ordenanza reformatoria a la ordenanza sustitutiva que establece el
proceso de la desvinculacion, liquidacion, indemnizacién de los obreros y empleados y
jubilaciéon patronal de los obreros del gobierno autbnomo descentralizado municipal de
Portovelo.
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En virtud del analisis y del debate realizado, el Concejo Municipal por unanimidad de
sus miembros, resuelve aprobar en primera instancia del proyecto de “ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE ESTABLECE EL
PROCESO PARA LA DESVINCULACION, LIQUIDACION, INDEMNIZACION DE LOS
EMPLEADOS Y OBREROS; Y, JUBILACION PATRONAL DE LOS OBREROS DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.”

PUNTO SEIS: ANALISIS Y APROBACION PARA LA AUTORIZACION DEL
ARRENDAMIENTO, FIJACION DEL CANON Y PLAZO, DE UN TERRENO DE
PROPIEDAD DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO, UBICADO EN EL SITIO
PUENTE NEGRO, AVENIDA CIMA DEL CANTON PORTOVELO, CON UN AREA DE
300,00 MTS. 2, A FAVOR DE LA SENORA GLADYS LORENA AGUILAR AGUILAR,
DESTINADO PARA GARAJE.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: pongo a su conocimiento que hemos
recibido una peticion formal de la sefiora Gladys Lorena Aguilar Aguilar, quien ha
solicitado al Concejo Municipal el arrendamiento de un terreno municipal ubicado en el
sector Puente Negro, Avenida Cima. La peticionaria tiene la intencién de destinar este
espacio exclusivamente para garajes, de acuerdo con los procedimientos establecidos,
la solicitante ha cumplido con todos los requisitos necesarios para la tramitacion de esta
solicitud, como los certificados de no adeudar y la planimetria del terreno. Cabe resaltar
que no se trata de un proyecto que implique ninguna construccién o actividad comercial,
el unico uso que se le dara al terreno sera el de estacionamiento de vehiculos. Desde
el inicio de mi gestién, he mantenido una posicion firme en cuanto a la preservacion de
los terrenos municipales como propiedad del GAD Municipal, evitando su venta. Segun
los informes técnicos recabados, el terreno tiene una extension de 300 metros
cuadrados y un avaluo catastral de 3,000 ddlares. La solicitud de la sefiora Gladys
Lorena Aguilar es para arrendar el terrenc por un periodo de 18 meses. Es importante
destacar que este arrendamiento no es de largo plazo y la actividad que se llevara a
cabo en el terreno es estrictamente para uso de garajes, sin modificar el uso original del
espacio. La Direccion Financiera ha realizado un informe en el que establece que, en
base al avalto y al area solicitada, el costo mensual del arrendamiento debe ser de 25
délares, de acuerdo con lo que establece la normativa vigente. Ademas, la sefiora
Aguilar ha manifestado su disposicion a pagar el arrendamiento por adelantado, por un
periodo de un afio y ocho meses, lo que facilita la gestion de este acuerdo. Es relevante
subrayar que, en caso de que este Concejo apruebe la solicitud, el terreno seguiria
siendo de propiedad municipal y no se venderia. El arrendamiento estaria limitado a los
términos expuestos, y no se prevé la realizacion de ningln tipo de proyecto en el terreno,
lo cual reduce los riesgos asociados a la modificacién de su uso. Por lo tanto, pongo a
consideracion de este Concejo la solicitud de arrendamiento presentada por la sefiora
Gladys Lorena Aguilar. Este es un tema que requiere el analisis y deliberacion de todos
los miembros del Concejo. Quedo a la espera de sus observaciones, comentarios o
preguntas al respecto. Si no hay tales, sometemos a votacion.

A través de secretaria se procede con la votacién.

Dr. Luis Maldonado: doy la aprobacién para la autorizacion del arrendamiento, fijacién
del canon y plazo de un terreno de propiedad del GAD municipal de Portovelo, ubicado
en el sitio Puente Negro, avenida Cima del cantén Portovelo, a favor de la sefiora Gladys
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Lorena Aguilar. Un area de 300 metros cuadrados y un arrendamiento de 25 doélares
mensuales por un plazo de 18 meses.

Sra. Letty Davila: tras el andlisis de la carpeta presentada por la peticionaria Gladys
Lorena Aguilar, en la que solicita se le otorgue en arrendamiento un area de 300 metros
cuadrados ubicada en el sitio Puente Negro, avenida Cima del Canton Portovelo, siendo
estos de propiedad del GAD municipal. Con los antecedentes de los informes financieros
que dice que el arriendo seria de 25 délares mensuales por el lapso de 18 meses, el
mismo que sera utilizado para garaje. Por tal motivo, viendo que los informes son
favorables, doy por aprobada la carpeta.

Lic. Andrea Jara: luego de revisar la carpeta de la peticionaria y teniendo en cuenta que
todos los informes son favorables, ante la solicitud presentada por la sefiora Gladys
Lorena Aguilar Aguilar apruebo la autorizacion del arrendamiento, fijacién del canon y
plazo de un terreno de propiedad del GAD Municipal de Portovelo ubicado en el sitio
Puente Negro, avenida Cima del Cantén Portovelo, con un area de 300 metros
cuadrados a favor de la solicitante, destinado este lugar para garaje con un canon de 25
dolares mensuales por el plazo de 18 meses.

Arq. Francisco Rogel: en base a los informes técnicos y juridicos, apruebo la
autorizacion del arrendamiento, fijacion del canon por 25 délares mensuales por el plazo
de 18 meses de un terreno de la propiedad del GAN municipal de Puerto Velo ubicado
en el sitio Puente Negro, avenida Sima del Canton Puerto Velo, con una area de 300
metros cuadrados, los cuales la solicitante indica que sera destinado para garaje.

Sr. Angel Rojas: tras revisar la peticion de la sefiora Gladys Lorena Aguilar Aguilar, quien
esta solicitando se le arriende un terreno de propiedad municipal en el sitioc Puente
Negro, avenida Cima, conforme a los informes por parte del departamento de
planificacién y juridico, apruebo para que se le arriende a la sefiora por 25 délares
mensuales por el lazo de 18 meses.

Dra. Yulissa Aguilar: Luego de haber analizado la peticion formulada por la peticionaria
y considerando que el terreno va a ser arrendado por un tiempo corto, como son 18
meses y destinado para garaje, voto a favor de la autorizacion del arrendamiento a favor
de la sefiora Gladys Lorena Aguilar Aguilar.

En virtud del analisis correspondiente el Concejo Municipal por unanimidad, resuelve
aprobar el arrendamiento de un bien inmueble de propiedad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, ubicado en el sitio Puente Negro, Avenida
Cima, con una superficie de 300 metros cuadrados, el mencionado terreno sera
arrendado a la sefora Gladys Lorena Aguilar Aguilar, para destinarlo a garaje, el
contrato de arrendamiento tendra una duracién de dieciocho (18) meses, con un canon
mensual de arrendamiento de veinticinco ddlares ddlares (USD 25.00), como también
la autorizacion a la maxima autoridad la suscripcion del contrato de arrendamiento, por
lo cual el arrendatario debera cumplir el usc del mismo, caso contrario sera causal para
la terminacién del contrato de arrendamiento.

PUNTO SIETE: ANALISIS Y APROBACION DE LA PETICION FORMULADA
MEDIANTE ESPECIE VALORADA N° 0039454, PRESENTADA POR EL SENOR
ANGEL ORLANDO ROJAS AGUILAR, EN LA QUE SOLICITA SE LE CONCEDA EL
PERMISO DE RECTIFICACION DE LINDEROS Y MEDIDAS, FRACCIONAMIENTO Y
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APROBACION DE PLANIMETRIA, DEL BIEN INMUEBLE COMPUESTO DE
TERRENO Y CASA, CON CLAVE CATASTRAL ACTUAL NO. 07115111005007,
UBICADO EN LA PARROQUIA CURTINCAPAC DEL CANTON PORTOVELO.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparieros Concejales, por medio de
secretaria se procedera a la lectura de los informes técnicos y juridico, asi como de los
documentos habilitantes para la correspondiente deliberacion.

A través de secretaria se procede a dar lectura a lo dispuesto por la sefiora Alcaldesa.

El sefior Angel Orlando Rojas Aguilar, mediante peticion en especie valorada N°
0039454, de fecha 17 de diciembre del 2024, solicita el permiso de RECTIFICACION
DE LINDEROS Y MEDIDAS, FRACCIONAMIENTO Y APROBACION DE
PLANIMETRIA, del bien inmueble compuesto de terreno con Clave Catastral Actual No.
07115111005007, ubicado en la parroguia Curtincapac del cantéon Portovelo;
adjuntando los justificativos requeridos en el Art. 1, de la “Ordenanza Reformatoria que
establece el Régimen Administrativo de Regulaciéon de Excedentes o Diferencias de
terrenos urbanos y rural de propiedad privada, provenientes de errores de célculo o de
medidas del canton Portovelo”, lo cual consta en el expediente que contiene los
siguientes informes técnicos y juridico: Certificacién de fecha 23 de enero del 2025,
suscrito por el Ing. Fernando Tenesaca Luna, Director de Planificacién y Desarrollo
Territorial del GADM de Portovelo; Informe Técnico RECT-PART. N° 001-2025, de fecha
14 de febrero de 2025, suscrito por la Analista de Planeamiento Urbano y Ordenamiento
Territorial 2; Informe Juridico No. GADMP-PS-2025-046, de fecha 25 de febrero del
2025, suscrito por el Procurador Sindico; los que recomiendan se atienda la peticion.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: pongo a consideracion del Concejo, a fin de
que, luego de su analisis, se determine la procedencia del tramite.

A través de secretaria se procede a tomar la votacion:

Dr. Luis Maldonado: apruebo para que se conceda el permiso de rectificacion del
linderos y medidas, fraccionamiento y aprobacién de planimetria del peticionario Angel
Orlando Rojas Aguilar, tras revisar que los informes técnicos y juridico se encuentran
dentro de los parametros normales en la carpeta.

Sra. Letty Davila: tras el analisis de la peticion formulada mediante especie valorada
nimero 0039454 del peticionario Angel Orlando Rojas Aguilar, en el que solicita se le
conceda el permiso de rectificacion de linderos y medidas, fraccionamiento y aprobacién
de planimetria, constatando que todos los documentos tanto técnicos como juridicos
dan favorable voto a favor de la carpeta del peticionario.

Lic. Andrea Jara: luego de revisar la carpeta del peticionario y mediante especie
valorada numero 0039454 presentada por el sefior Angel Orlando Rojas Aguilar, en la
que solicita se le conceda el permiso de rectificacion de linderos y medidas,
fraccionamiento y aprobacion de planimetria del bien inmueble compuesto de terreno y
casa con clave catastral actual nimero 071100507, ubicado en la parroquia Curtincapac
del cantén Portovelo, apruebo cerciorandome de que los informes tanto técnico como
juridico son favorables sin afectacién a terceros.
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Arq. Francisco Rogel: Luego de analizar la carpeta del sefior Angel Orlando Rojas,
constatando que los informes técnicos y juridicos son favorables, apruebo la peticién en
la que solicita el permiso de rectificacion de linderos y medidas, fraccionamiento y
aprobacion de planimetria de un bien inmueble compuesto por un terreno y casa en la
parroquia Curtincapac del cantén Portovelo.

Sr. Angel Rojas: al ser un tramite a mi favor, mi voto es en blanco.

Dra. Yulissa Aguilar: Luego de haber revisado el expediente presentado por el
peticionario y constatar que los informes tanto técnicos como juridicos son favorables,
apruebo la misma.

Luego del respectivo analisis por unanimidad el Concejo Municipal resuelve aprobar la
peticién formulada mediante especie valorada N° 0039454, presentada por el sefior
Angel Orlando Rojas Aguilar, en la que solicita se le conceda el permiso de
RECTIFICACION DE LINDEROS Y MEDIDAS, FRACCIONAMIENTO Y APROBACION
DE PLANIMETRIA, del bien inmueble compuesto de terreno y casa, con Clave Catastral
Actual N° 07115111005007, ubicado en la parroquia Curtincapac del cantén Portovelo.

PUNTO OCHO: ASUNTOS VARIOS

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estimados comparieros estamos en asuntos
varios si alguien de ustedes desea intervenir esta a disposicion.

Interviene el concejal Angel Rojas: compafiera alcaldesa, compaferos, concejales, por
comunicarles que este sabado se esta organizando una minga de limpieza del puente
de Rio Luis al sitio El Guayabo, conjuntamente con los moradores, la Junta Parroquial
de Salati y el GAD Municipal, por lo cual, compafiera alcaldesa, le he extendido un oficio
solicitando las tres motoguadarias, asi como con los obreros. Yo he hablado con ellos y
si bien es cierto, es un dia festivo, pero ellos me han dicho que no hay ninglin problema,
que ellos no van a pedir restitucién del dia y que ellos siempre estan dispuestos a
colaborar, por lo cual yo les solicito mas bien para que disponga al Departamento de
Obras Publicas y desde luego también quedan todos invitados el dia sabado.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: Compafiera alcaldesa, estimados
comparieros concejales, como ya es de conocimiento de todos nosotros, en la noche
del 24 y esta madrugada del 25 de febrero del 2025, hemos tenido lluvias intensas que
provocaron deslizamientos en diferentes partes de nuestro cantén Portovelo, entonces
como concejales del canton también nos hemos querido sumar a todo el esfuerzo que
esta haciendo usted Alcaldesa y hemos también gestionado el dia de hoy tres volquetas,
una gallineta, un personal obrero en total tres y una motosierra con el animo de poder
aunar esfuerzos a todos los que ya se viene realizando como GADM de Portovelo y
usted como persona principal para de esa manera en lo posible velar porque se dé o
que llevemos la normalidad, aunque eso depende mucho del tiempo, depende mucho
de la naturaleza y esperamos de que eso no nos ocurra otra vez ya que las lluvias fueron
practicamente torrenciales y provocaron muchos dafios que hasta este momento no se
logran cumplir al 100% pero que estamos ahi siempre dispuestos para trabajar en
conjunto por nuestro querido cantén, asi como usted inicio el trabajo ya en la madrugada
y en la manana pues seguia con toda la gestién, también pues quisimos unir esos
esfuerzos y asi sera siempre, estimada alcaldesa, tiene el apoyo totalmente de nosotros,
somos, como ya le hemos dicho, somos un equipo llamado cantén Portovelo, que
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estamos dispuestos siempre para velar en lo posible y en lo que estén dentro de
nuestras posibilidades para todos los portovelenses.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: compafieros, lamentablemente |a situacion
suscitada no sera por Unica vez, ya que estamos recién iniciando la temporada invernal.
Dios quiera que no se presenten situaciones graves, agradezco el apoyo constante de
cada uno de ustedes. Desde el primer momento, todos manifestaron su disposicién, y a
pesar de que anoche fue bastante complicado, entendemos que las comunicaciones no
fueron faciles debido a la situacion de emergencias. Aun asi, el respaldo y la
colaboracién de todos han sido clave y seguiran siendo un pilar fundamental, ya que la
ciudadania nos contacta a todos, concejales, Alcaldesa y nos pide ayuda de diversas
maneras, especialmente cuando se enfrenta a situaciones de incertidumbre y temor,
como las que surgen durante emergencias de esta indole. Como siempre en la medida
de nuestras capacidades, estaremos ahi para atender a la comunidad, y seguiré
enviando informacion relevante para coordinar esfuerzos. Todos compartimos un
compromiso con la ciudadania, y lo asumimos con responsabilidad. Agradezco,
ademas, el incansable compromiso del personal del GAD Municipal, que, sin importar la
hora, la lluvia o las dificultades, ha estado trabajando arduamente y continuara
haciéndolo, porque sabe que su trabajo es esencial para el bienestar de la comunidad
de Portovelo. Gracias nuevamente por ese apoyo tan importante, antes de clausurar
esta sesién, quiero hacer conocer que la sefiora Ministra de Cultura, a través de sus
asesores me ha indicado que visitara nuestro Cantéon el dia de mafiana.
Lamentablemente, por motivos de agenda, no podré estar presente durante su visita. El
companfero Vicealcalde tampoco podra acompanar, pero hago la invitacion a quienes
puedan, para que asistan y brinden su apoyo durante este importante evento. No todos
los dias tenemos la oportunidad de recibir a un Ministro en nuestro Cantén, por lo que
seria valioso contar con su presencia a este recibimiento. Cabe mencionar que la
invitacién no se hizo con anticipacion debido a la cambiante agendas de los funcionarios,
quienes nos avisan de manera repentina. Sin embargo, los compafieros de la Unidad
de Cultura estaran muy atentos para recibir y atender a los visitantes de manera
adecuada. Reitero mi invitacion y agradezco a todos aquellos que puedan colaborar en
esta importante actividad.

CLAUSURA.-

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estimados companeros agradeciendo esa
predisposicidn, esa voluntad y ese compromiso para el desarrollo de Portovelo de cada
uno de ustedes, procedo a clausurar la presente sesion, siendo las diecisiete horas
cuarenta y cinco minutos. En consecuencia, se declara concluida la Sesion Ordinaria
del Concejo Municipal No. 010-2025. Seguidamente, se procede a la firma conjunta con
la Abogada Secretaria General y del Concejo Municipal, quien certifica la autenticidad
del presente acto.-
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