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ACTA No. 027 — 2026
SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

En la ciudad de Portovelo, a los dieciocho dias del mes de junio del afio dos mil
veintiséis, siendo las diecisiete horas se constituyd el Concejo Municipal en la sala de
sesiones de concejalia, presidida por la Alcaldesa Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar
Espinosa, con la participacion del Vicealcalde Sr. Angel Orlando Rojas Aguilar, los
Concejales Sra. Letty Soraya Davila Sigcho, Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano, Dr.
Luis Alberto Maldonado Montoya, Arqg. Cristhian Francisco Rogel Tenesaca; actia como
Secretaria General y del Concejo Municipal la Abg. Yuri Anabel Ord6fiez Macas, para
tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Constatacion del Quorum e Instalacion de la sesion.

Aprobacion del Orden del Dia.

Lectura y aprobacion del Acta N° 026 — 2026.

Conocimiento, analisis y aprobacion de la primera y segunda reforma de traspaso
de crédito de un programa a otro conforme lo establece el COOTAD.

5. Informe de labores de la Alcaldesa.

6. Clausura.

i e

PUNTO UNO: CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.
A través de secretaria, se procede a constatar el quérum reglamentario:

Sr. Angel Rojas: presente.

Sra. Letty Davila: presente.

Lic. Andrea Jara: presente.

Dr. Luis Maldonado: presente.
Arq. Francisco Rogel: presente.
Dra. Yulissa Aguilar: presente.

Interviene la Secretaria de Concejo. sefora Alcaldesa se informa que existe quorum
para la presente sesion, proceda a la instalacion.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: muy buenas tardes, estimados miembros
del Concejo Municipal, abogada Secretaria, sefiores Directores y técnicos del GAD
Municipal, y ciudadania de Portovelo que nos escucha a través de la pagina oficial del
GAD Municipal de Portovelo. Quiero agradecer a cada uno de ustedes por su presencia
y participacion en la presente sesion ordinaria del Concejo Municipal. Declaro instalada
la misma cuando son las diecisiete horas con treinta y tres minutos. Continte con el
siguiente punto del orden del dia.
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PUNTO DOS: APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: sefiorita secretaria, sirvase dar lectura a la
propuesta del orden del dia a fin de someter a consideracién y aprobacion.

S.0. 18/JUNIO/2026

A través de secretaria se somete a votacion:

Sr. Orlando Rojas: a favor.
Sra. Letty Davila: a favor.

Lic. Andrea Jara: a favor.

Dr. Luis Maldonado: a favor.
Arq. Francisco Rogel: a favor.
Dra. Yulissa Aguilar: a favor.

El Concejo Municipal por unanimidad aprueba el orden del dia.
PUNTO TRES: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA N° 026 — 2026.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: Estimados comparieros, el acta de la sesién
anterior fue remitida como documento adjunto a la convocatoria de la presente sesion.
Espero que hayan tenido la oportunidad de revisarla. Si existe alguna observacion,
correccién o aclaracion que deseen realizar, sirvanse manifestarla para que la sefiorita
secretaria tome nota de la misma. De no existir observaciones, se procedera a someter
el acta a votacion para su aprobacion.

A través de secretaria se somete a votacion:

Sr. Orlando Rojas: apruebo el Acta N° 026-2026, correspondiente a la sesion de fecha
11 de junio de 2026.

Sra. Letty Davila: tras la revision del Acta N° 026-2026, correspondiente a la sesién
realizada el 11 de junio de 2026, mi voto es a favor de su aprobacion.

Lic. Andrea Jara: luego de haber revisado el Acta N° 026-2026, correspondiente a la
sesion ordinaria llevada a cabo el 11 de junio de 2026, y considerando que se han
efectuado las correcciones respectivas, mi voto es a favor de su aprobacion.

Dr. Luis Maldonado: mi voto es a favor de la aprobacion del Acta N° 026-2026.

Arqg. Francisco Rogel: luego de la lectura realizada, mi voto es a favor de la aprobacion
del Acta N° 026-2026.

Dra. Yulissa Aguilar: luego de haber revisado el acta de la sesion anterior, mi voto es a
favor de su aprobacion.

El Concejo Municipal, por unanimidad, resuelve aprobar el Acta N° 0286-2026,
correspondiente a |la sesion ordinaria celebrada el 11 de junio de 2026.

PUNTO CUATRO: CONOCIMIENTO, ANALISIS'Y APROBACION DE LA PRIMERA Y
SEGUNDA REFORMA DE TRASPASO DE CREDITO DE UN PROGRAMA A OTRO
CONFORME LO ESTABLECE EL COOTAD.
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Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estimados compafieros, el dia de hoy se ha
puesto a consideracion del Concejo Municipal un tema de gran importancia, relacionado
con el cumplimiento de la reforma al COOTAD impulsada por el Gobierno Nacional,
especificamente en lo referente a la regla de asignacion minima prioritaria. Esta
disposicion establece que los gobiernos auténomos descentralizados municipales,
provinciales y parroquiales deben destinar al menos el 70 % de sus recursos a obras y
proyectos de inversion. En nuestro caso, como GAD Municipal, esta reforma ha sido
analizada de manera detenida y responsable por la Direccién Financiera, con el apoyo
de la Alcaldia, con el propésito de priorizar las necesidades del canton y optimizar al
maximo el uso de los recursos publicos. Las dos reformas presupuestarias que hoy se
plantean, y que seran explicadas detalladamente por la Directora Financiera, tienen
objetivos claramente definidos. La primera busca reasignar recursos para la ejecucion
de un proyecto en la Av. 10 de Agosto, una obra solicitada y anhelada por la comunidad
desde hace mucho tiempo. Esta intervencién permitira recuperar un espacio que durante
afios ha permanecido relegado y que, lamentablemente, se ha convertido en un sector
inseguro, con escasa iluminaciéon y de dificil transito durante las horas de la noche.
Considero que una de las principales visiones de esta Administracion ha sido
precisamente recuperar aquellos espacios que, con el paso del tiempo, han quedado en
el olvido, pero que pueden volver a convertirse en lugares Utiles y seguros para la
ciudadania. Debemos tomar en cuenta que la Av. 10 de agosto es una de las principales
arterias de nuestro cantén y forma parte del sector comercial de Portovelo. Ademas,
este tramo conecta importantes barrios como Buenos Aires y El Mirador, y facilita el
acceso hacia otros sectores, entre ellos El Castillo, Primero de Mayo, Numero Uno.
Posteriormente a la exposicién de la Directora Financiera, participaran también los
técnicos de las areas de Planificacion, Proyectos y Obras Publicas, quienes presentaran
de manera detallada el alcance de la intervencién propuesta. La segunda reforma
responde a aspectos financieros relacionados con el pago de las obligaciones crediticias
que mantiene el GAD Municipal bajo su responsabilidad. Quiero recalcar que, como
Administracion Municipal, tenemos el deber de cumplir con toda la normativa vigente;
sin embargo, también tenemos la responsabilidad de orientar adecuadamente la
priorizacion de los recursos en beneficio de la ciudadania. Por ello, este Concejo
conocera de manera pormenaorizada las acciones que se pretende ejecutar, para que
posteriormente puedan ser analizadas, deliberadas y, de ser el caso, aprobadas. Para
una explicacién mas detallada del tema, concedo el uso de la palabra a la Ing. Cristina
Ajila, Directora Financiera del GAD Municipal de Portovelo.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera del GAD Municipal de Portovelo:
buenas tardes, sefiores concejales, sefiora alcaldesa y compafieros técnicos, en esta
tarde voy a realizar una explicacién mas detallada sobre la reforma al COOTAD
aprobada por el Gobierno Nacional el 23 de febrero de 2026 y cuyo reglamento fue
emitido el 28 de mayo de 2026, con esta reforma, el Gobierno busca que los GAD
municipales, provinciales y parroquiales optimicen sus recursos y que estos sean
destinados prioritariamente a obras de inversion, mantenimiento y adquisicion de bienes
de larga duracién. En funcion de los lineamientos emitidos por el Ministerio de Economia
y Finanzas, voy a proceder a explicar cémo se determina el porcentaje de cumplimiento
de la regla de asignacion minima prioritaria. De acuerdo con estos lineamientos, el
porcentaje de cumplimiento se calcula dividiendo el gasto computable para los egresos
no financieros y multiplicando el resultado por cien. Con informacién financiera al corte
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del 28 de mayo de 2026, el GAD Municipal cuenta con un presupuesto codificado de
USD 7.762.330,67, valor del cual deben descontarse los egresos no financieros. Para
una mejor comprension, es importante sefialar que dentro del presupuesto institucional
existen gastos relacionados con personal, servicios generales, materiales de oficina y
demas gastos corrientes necesarios para el funcionamiento de la institucion. Asimismo,
existen egresos no financieros que corresponden a obligaciones derivadas de creditos,
intereses y cuentas por pagar. En el caso de nuestra entidad, mantenemos obligaciones
con el Banco de Desarrollo del Ecuador y otros compromisos financieros, que en
conjunto ascienden a USD 875.606,89. Una vez descontado este valor del presupuesto
codificado, obtenemos una base de calculo de USD 6.886.723,78. Por otra parte, el
gasto computable, es decir, aquel destinado a obras publicas, bienes y servicios para
inversion, otros egresos de inversion y bienes de larga duracién, asciende a USD
3.597.455,00. Aplicando la férmula correspondiente, el resultado obtenido es del 52,24
%, lo que significa que, al corte del 28 de mayo de 2026, el GAD Municipal no alcanza
todavia el porcentaje requerido por la normativa vigente. Es importante mencionar que
la aplicacion de esta regla sera progresiva. Durante el afio 2026, las entidades deberan
alcanzar un minimo del 65 % en gasto de inversién y un maximo del 35 % en gasto
corriente. Para el afio 2027, el porcentaje sera del 68 % en inversion y del 32 % en gasto
corriente. Finalmente, a partir del afio 2028, la regla definitiva sera del 70 % para
inversion y del 30 % para gasto corriente. Por esta razén, desde la Direccién Financiera,
en coordinacién con la Alcaldia y las demas direcciones municipales, se ha considerado
necesario implementar reformas presupuestarias que nos permitan avanzar
progresivamente hacia el cumplimiento de esta disposicion. Debo recalcar que la
evaluacion que realizara el Ministerio de Economia y Finanzas no se efectuara sobre el
presupuesto codificado, sino sobre el presupuesto devengado. En consecuencia, las
reformas que se planteen deben responder a proyectos reales y ejecutables, ya que
Unicamente la ejecucion efectiva de los recursos permitira mejorar los indicadores
institucionales. Por ello, las reformas que hoy se presentan constituyen las primeras de
varias acciones que deberan adoptarse de manera responsable y técnica. No podemos
realizar modificaciones presupuestarias sin contar con proyectos concretos que
garanticen la correcta utilizacion de los recursos publicos. En este sentido, desde la
Alcaldia se ha dispuesto a las distintas direcciones municipales trabajar en la
optimizacion de recursos y en la identificacion de proyectos prioritarios que permitan
fortalecer la inversion institucional. Una vez explicada la situacion actual del GAD
Municipal, que registra un cumplimiento del 52,24 %, me permito exponer las reformas
propuestas. La primera reforma tiene como finalidad financiar el proyecto de adecuacion
del camino que conecta la Av. 10 de agosto con la calle Fausto Redrovan. Para ello se
plantea disminuir recursos de determinadas partidas presupuestarias y destinarlos a la
creacion e incremento de la partida correspondiente a esta obra, cuyo presupuesto
referencial asciende a USD 81.539,96, de acuerdo con el proyecto elaborado por la
Direccién de Planificacion. La segunda reforma consiste en un traspaso de créditos
presupuestarios destinado a fortalecer las partidas relacionadas con el servicio de la
deuda, permitiendo atender oportunamente las obligaciones financieras que mantiene
el GAD Municipal con el Banco de Desarrollo del Ecuador y otros compromisos
pendientes. Si bien estos recursos no constituyen gasto computable para efectos de la
regla de asignacién minima prioritaria, si inciden en la determinacién del indicador,
ya que forman parte de los egresos no financieros considerados dentro del calculo. Por
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esta razon, ambas reformas deberan incorporarse a los anexos y reportes establecidos
por el Ministerio de Economia y Finanzas para su correspondiente evaluacion. Es
importante sefialar que el proceso de verificacion institucional iniciara en noviembre de
2026 y considerara la ejecucion presupuestaria acumulada desde junio del presente
afo. Finalmente, considero necesario informar al Concejo Municipal que la no
aprobacion de estas reformas podria afectar la asignacion de recursos que el Ministerio
de Economia y Finanzas transfiere a la institucion, ya que el incumplimiento de esta
normativa puede generar restricciones en futuras asignaciones presupuestarias. Al
tratarse de reformas que implican traspasos de créditos entre programas, su aprobacién
requiere la autorizacion de este Concejo Municipal. No sé si existe alguna inquietud
respecto de las reformas planteadas o sobre el calculo de la regla de asignacién minima
prioritaria. Caso contrario, podemos proceder con la presentacion del proyecto que se
pretende ejecutar.

Interviene el Concejal, Dr. Luis Maldonado: muy buenas tardes, sefiora alcaldesa,
compafieros concejales, publico en general del cantén Portovelo, estimada compafiera
Financiera, quisiera realizar una consulta. Entiendo que todo este traspaso
presupuestario tiene como finalidad ejecutar la obra que se ha planteado para nuestro
canton. Mi pregunta es la siguiente: con base en las nuevas reformas implementadas a
nivel nacional, ;qué ocurriria si se asigna presupuesto para esta obra y finalmente no
se ejecuta? ¢ Esto podria ocasionar que, en futuras evaluaciones, el municipio no solo
incumpla con el porcentaje de inversion requerido, sino que ademas se vea afectado
con una disminucioén en las asignaciones presupuestarias que recibe del Gobierno
Nacional? Agradeceria que se nos aclare este aspecto, considerando la importancia que
tiene para la planificacion financiera y presupuestaria de nuestra institucion.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: en caso de no cumplir con los
parametros establecidos por el Ministerio de Economia y Finanzas, correspondientes
para este afio al 65 % de gasto de inversion y 35 % de gasto corriente, esto podria
derivar en que, al cierre del ejercicio fiscal, el Estado reduzca la asignacién de recursos
a la institucion. Por esta razén, en coordinacién con la sefiora alcaldesa, se ha
considerado fundamental que el Municipio plantee proyectos que sean ejecutables, que
se encuentren completamente estructurados y listos para su respectiva contratacién, a
fin de que puedan ser incorporados y subidos al sistema correspondiente, garantizando
asi su ejecucion efectiva. Como se ha indicado, este proceso no se puede dar de manera
inmediata. No podemos simplemente modificar el presupuesto para cumplir con un valor
determinado si posteriormente no existe ejecucion real de los proyectos, ya que ello no
reflejaria el cumplimiento efectivo de la normativa. Por ello, es importante ir formulando
y ejecutando proyectos de manera progresiva, de tal forma que el cumplimiento de la
regla de asignacion prioritaria también sea progresivo. No se trata de un ajuste
inmediato o total, sino de un proceso continuo de mejora. En este sentido, lo que se
evalla no es unicamente el presupuesto codificado, sino principalmente el presupuesto
devengado, es decir, la ejecucion real de los recursos. Por ello, lo esencial es contar
con proyectos viables, técnicamente sustentados y con capacidad real de ejecucion,
que permitan garantizar el cumplimiento de la normativa vigente.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparieros, antes de iniciar con
la presentacion del proyecto, es importante consultar si existe alguna otra inquietud por
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parte de ustedes. Asimismo, consider6 oportuno recordar a este Concejo Municipal que,
dentro del presupuesto aprobado para el gjercicio fiscal 2026, se ha destinado un rubro
significativo para obras de inversion, que supera los tres millones quinientos mil délares.

Estos recursos estan asignados a distintos proyectos que se vienen ejecutando de
manera progresiva. El proyecto que se presentard el dia de hoy, si bien estaba
planificado, no contaba inicialmente con la asignacion presupuestaria para su ejecucion;
sin embargo, una vez que el Concejo otorgue la viabilidad correspondiente, podra
ejecutarse de manera inmediata. Es importante sefialar que en este primer semestre ya
se han iniciado varios proyectos. Entre ellos, se encuentra el parque infantil en la
ciudadela El Oro, el cual, aunque es de menor escala, ya se encuentra préximo a su
adjudicacion y posterior ejecucion. Asimismo, se esta ejecutando la solucién definitiva
al problema de acumulaciéon de aguas en el sector de Puente Negro, mediante la
construccion de un ducto cajon, proyecto que ya ha sido adjudicado. De igual manera,
se ejecutd el proyecto en el barrio Jesus del Gran Poder, donde, previo al asfaltado, se
realizo la construccion de alcantarillado mediante ductos cajones, el cual también ya ha
sido adjudicado. Adicionalmente, se llevd a cabo el mejoramiento del mercado
municipal, y en los préximos dias se prevé el lanzamiento del proyecto de mantenimiento
de la planta de tratamiento de aguas residuales, una intervencién que ha sido esperada
durante varios afos y que ha requerido un importante trabajo técnico para su
estructuracion. Existen ademas otros proyectos contemplados dentro de la planificacion
presupuestaria que aun no han podido avanzar a la fase de ejecucién debido a la falta
de estudios técnicos completos. Una de las principales limitaciones institucionales es la
ausencia de un ingeniero eléctrico dentro del equipo técnico, lo cual impide contar con
el aval correspondiente en proyectos que incluyen componentes eléctricos que deben
ser aprobados por |la empresa distribuidora correspondiente. Esta situaciéon ha generado
retrasos en iniciativas como la segunda etapa del museo minero. Ante ello, se ha
dispuesto la contratacion de servicios profesionales por proyecto para atender estas
necesidades especificas, ya que no resulta necesario mantener una plaza permanente
para este tipo de especialidad, sino asegurar la ejecucion oportuna de los proyectos. En
ese sentido, es importante reiterar a este Concejo que existen proyectos debidamente
planificados y presupuestados para el afio 2026. El proyecto que hoy se presenta forma
parte de esa planificacion, sin embargo, requeria la correspondiente reforma
presupuestaria para contar con el sustento financiero necesario y proceder a su
ejecucion. Por ello, se da paso al Arq. Freddy Motoche, del area de Proyectos y Director
de Planificacién Encargado, para que exponga los detalles técnicos del proyecto, a fin
de que este Concejo pueda contar con todos los elementos necesarios para la toma de
decisiones.

Interviene el Arq. Fredy Motoche, Director de Planificacion (E): buenas tardes, sefiora
Alcaldesa, comparieros concejales y publico en general, a continuacion, voy a presentar
el proyecto de adecuacion del camino vecinal que va desde la avenida 10 de Agosto
hasta la calle Fausto Redrovan. Como parte preliminar, voy a explicar el estado actual
del sitio. Este proyecto se encuentra ubicado en lo que conocemos como la parada de
buses de la cooperativa 24 de junio. En la imagen de la derecha se observa el ingreso
a este camino vecinal, que corresponde a un zaguan entre dos viviendas, mientras que
en la imagen de la izquierda se visualiza la salida hacia la calle Fausto Redrovan, en las
inmediaciones de la antigua escuela Federico Froebel. El trayecto del camino vecinal
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tiene una longitud aproximada de 115 metros lineales. Actualmente, se encuentra en
estado de terreno natural deteriorado, con presencia de maleza, basura, deslizamientos
y sin iluminacion artificial, lo que genera inseguridad y riesgo de accidentes,
especialmente en temporada de invierno. En las imagenes se evidencia el ingreso como
un callején con acumulaciéon de desechos y maleza, asi como la ausencia total de
iluminacion a lo largo del recorrido. Este camino vecinal conecta dos barrios importantes
del cantén Portovelo, que son El Mirador y Buenos Aires, con la via principal, la avenida
10 de agosto, que a su vez constituye la salida hacia Zaruma. Este es un paso antiguo,
utilizado desde la época de la compaiiia CIMA, y ha sido transitado por generaciones
de habitantes, incluyendo nifios, jévenes, adultos y personas de la tercera edad. En la
actualidad, contintia siendo un acceso peatonal importante que conecta también con los
barrios ubicados en la parte alta del cantén. Como propuesta de disefio, el proyecto
contempla la construccién de muros de hormigén armado, caminerias y escalinatas de
hormigén armado, barandas de acero inoxidable, instalacion de 11 postes de
iluminacion, sistema de drenaje y alcantarillado pluvial. Debido a que el area presenta
un desnivel aproximado de 30 metros entre su punto mas bajo y mas alto, se ha
considerado la construccion de muros de contencion, asi como sistemas de drenaje y
sumideros para la correcta evacuacion de aguas lluvias, con el fin de garantizar la
estabilidad del terreno y la seguridad de los peatones. El disefio contempla caminerias
y escalinatas de hormigén armado con anchos que varian entre 1,20 y 1,50 metros,
incluyendo puntos de descanso y elementos de seguridad como barandas en los tramos
necesarios. El proyecto culmina con la conexién hacia la calle Fausto Redrovan,
consolidando asi la integracion peatonal entre ambos sectores. El costo total del
proyecto asciende a USD 80.539,96. Como conclusién, la adecuacién y mejoramiento
de este camino vecinal constituye una necesidad prioritaria para garantizar la seguridad,
estabilidad y bienestar de la comunidad. La intervencién permitira recuperar una ruta
histérica de uso comunitario, mejorar las condiciones de transito peatonal, proteger las
redes existentes y contribuir al desarrollo social y urbano del sector, elevando la calidad
de vida de las familias beneficiarias. Este proyecto no solo beneficia a los barrios El
Mirador y Buenos Aires, sino al cantdn en general, al tratarse de un eje de conexion
importante. Cabe sefialar que, debido a la falta de iluminacion, el &rea se ha convertido
en un punto inseguro durante la noche, lo que ha generado usos inadecuados del
espacio. Por ello, la intervencion propuesta busca no solo mejorar la movilidad peatonal,
sino también recuperar el espacio publico y mejorar la seguridad ciudadana. Con esto
concluyo la presentacién. Quedo atento a cualquier consulta o inquietud.

Interviene el Ing. Andrei Moreno, Fiscalizador de la Direccion de Obras Publicas: muy
buenas tardes, sefiora alcaldesa, miembros del Concejo, y comunidad Portovelense que
nos esta observando, como lo ha mencionado el arquitecto Freddy, se cuenta con un
proyecto bastante completo. Desde el Departamento de Obras Publicas se ha
determinado su factibilidad, ya que el mismo cuenta con todas las ingenierias necesarias
para su ejecucion sin ningun inconveniente y para ser construido a cabalidad. En lo que
respecta a los lineamientos del SERCOP, el proyecto ya cuenta con todos los
componentes requeridos: presupuesto, cronograma, especificaciones técnicas y demas
elementos necesarios para poder iniciar la fase preparatoria y su posterior proceso
de adjudicacion. La unica limitante que se mantenia era el tema presupuestario, el cual
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actualmente se encuentra en analisis dentro del Concejo Municipal. De igual manera,
como ha sefialado el arquitecto Freddy, el proyecto contempla sistemas hidrosanitarios,
iluminacién, pasamanos de acero inoxidable y todos los elementos necesarios para
garantizar una intervencion funcional y duradera, con un bajo costo de mantenimiento.
Este tipo de intervencién permitira que el proyecto cumpla su objetivo principal, que es
servir a la comunidad Portovelense, especialmente a los barrios beneficiarios. Si existe
alguna duda respecto al proyecto o a la fase preparatoria, que corresponde al inicio del
proceso, con gusto podemos absolverla. Muchas gracias.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: antes de proceder a la deliberacién de este
concejo, la Directora Financiera requiere hacer una aclaracion.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: voy a realizar una aclaracion para
gue no se genere ninguna malinterpretacion, el presupuesto, cuando fue aprobado,
cumplia con la normativa vigente en ese momento, que establecia una relaciéon de 70
% para gasto de inversion y 30 % para gasto corriente. Sin embargo, este esquema fue
modificado posteriormente con la reforma al COOTAD. En este sentido, es importante
precisar que el gasto en personal correspondiente a direcciones como Obras Publicas
y Planificacion, que anteriormente podia considerarse dentro del componente de
inversién, actualmente ya no es considerado como gasto computable para inversion,
conforme a los nuevos lineamientos emitidos por el Ministerio de Economia y Finanzas.
Por lo tanto, el presupuesto institucional si cumplia con la normativa vigente al momento
de su aprobacién; es decir, se encontraba dentro del esquema 70-30 establecido en ese
entonces. No obstante, con la reforma normativa, se generaron cambios en los criterios
de clasificacion del gasto, lo cual ha impactado en el cumplimiento del indicador en la
actualidad. Es precisamente por esta razén que el Ministerio de Economia y Finanzas
ha emitido lineamientos y directrices para que los gobiernos auténomos
descentralizados puedan realizar ajustes presupuestarios de manera progresiva, a fin
de adaptarse a la nueva metodologia de evaluacion. Realizo esta aclaraciéon con el
objetivo de evitar cualquier interpretacién incorrecta respecto de un posible
incumplimiento previo del Gobierno Auténomo Descentralizado, ya que en su momento
si se cumplia con la normativa vigente. Si existe alguna consulta adicional, con gusto la
podemos atender.

Interviene la Concejala Lic. Andrea Jara: compafiera financiera, si el gasto del personal
que estaba en las partidas 71 y se convierten ahora en gasto corriente, ¢ estas partidas
pasarian a ser las 51? ;A las cuentas 51?

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: voy a realizar una aclaracién
importante para evitar cualquier malinterpretacion, no es correcto afirmar que las
partidas presupuestarias hayan sido eliminadas del clasificador presupuestario. Estas
partidas se mantienen vigentes dentro de la estructura presupuestaria institucional, ya
que el clasificador es de uso general para los distintos niveles de gobierno, incluyendo
municipios, empresas publicas y gobiernos parroquiales. Lo que ha cambiado, conforme
a las directrices emitidas por el Ministerio de Economia y Finanzas, no es la existencia
de las partidas, sino su tratamiento para efectos del célculo de la regla de asignacion
minima prioritaria. En este sentido, estas partidas pasan a ser consideradas como
gastos no computables dentro del componente de inversion. Es decir, no se eliminan
ni se modifican dentro del presupuesto institucional, sino que dejan de ser consideradas
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dentro del calculo del porcentaje de gasto de inversién. Cabe sefialar que el personal
que labora en areas como Obras Publicas o Planificacion, que anteriormente podia ser
asociado al gasto de inversion bajo criterios mas amplios, ahora se registra como gasto
corriente para efectos de esta regla, aunque se mantiene dentro de sus respectivas
partidas presupuestarias. Por |o tanto, es importante precisar que el presupuesto no
sufre una modificacion en sus partidas; estas se mantienen intactas. Lo que cambia es
unicamente su consideracién dentro del calculo del indicador de cumplimiento de la
regla de asignacién minima prioritaria. Esta aclaracion se realiza con el objetivo de evitar
interpretaciones erréneas respecto a la estructura presupuestaria y al cumplimiento
institucional de la normativa vigente.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: considero oportuna la aclaracion realizada
por la Direccion Financiera, puesto que lo que siempre ha primado en este Concejo es
el cumplimiento de la normativa vigente, por ello, hacia referencia previamente a que se
habia destinado un rubro importante para inversién dentro del presupuesto. Sin
embargo, es la reforma al COOTAD la que ha generado que el porcentaje de
cumplimiento varie respecto de lo que se habia previsto al momento de la planificacién
y aprobacion del presupuesto 2026. En ese sentido, esta constituye una de varias
reformas que, como lo ha sefialado la Directora Financiera, deberan implementarse de
manera progresiva, con el fin de ir alineando el presupuesto institucional al cumplimiento
de la normativa actual. Si no existe ninguna otra observacion respecto al tema, solicitaria
que por Secretaria se proceda a tomar la votacion correspondiente. Caso contrario, de
no haber intervenciones adicionales, se da por cerrado el debate y se dispone la
votacién.

Interviene Abg. Eduardo Figueroa, Procurador Sindico: sefiora Alcaldesa, sefiores
Concejales, Técnicos y Funcionarios municipales, como ustedes conocen dentro del
orden del dia se establece la aprobacion de la primera y segunda reforma en una sola
sesion por tratarse de un mismo punto a tratar, no hace falta hacerlo en dos sesiones,
ya que se resuelve en una sola instancia, es importante precisar que no estamos
tratando una reforma integral del presupuesto ni una aprobacion presupuestaria general,
sino Unicamente un traspaso de recursos de una partida a otra, es decir, se esta
aprobando un traspaso de créditos entre partidas presupuestarias, nada mas, cabe
recordar que el presupuesto municipal puede ser reformado de manera mas amplia en
los tiempos establecidos por la normativa, generalmente a partir del segundo semestre
de cada ejercicio fiscal, sin embargo en este caso aun no ha concluido el primer
semestre, por lo que se estd tratando corresponde exclusivamente a un traspaso de
créditos entre partidas conforme a la normativa vigente, es importante realizar esta
aclaracion ya que si bien se trata de un traspaso de crédito que implica una modificacion
presupuestaria, la normativa establece que su tratamiento se realiza en una sola sesion.

A través de secretaria se procede a tomar votacion:

Sr. Orlando Rojas: sefiora Alcaldesa, comparieros Concejales, técnicos de la institucion
y ciudadania Portovelense que nos sigue a través de la pagina municipal, con la debida
explicacion realizada tanto por el area financiera como por los técnicos que han
presentado este proyecto, considero que se trata de una intervencion prioritaria para el
canton Portovelo, en esta zona que, si bien es cierto, no ha sido intervenida durante
muchos afios, ha sido una demanda constante de los moradores que han solicitado Ia
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ejecucion de esta obra, la cual permitira mejorar las condiciones de vida de la poblacion,
fortalecer la seguridad del sector y, en consecuencia, elevar la calidad de vida de la
ciudadania. Con estos antecedentes, y tomando en cuenta las aclaraciones realizadas,
asi como la normativa vigente emitida por el Gobierno Nacional, que establece el
cumplimiento del 65 % de inversion en el presente ejercicio fiscal, mi voto es a favor de
la aprobacion de la primera y segunda reforma de traspaso de créditos entre programas,
conforme a lo establecido en el COOTAD.

Sra. Letty Davila: Sefiores miembros del Concejo Municipal, directores
departamentales, funcionarios del Departamento de Obras Publicas y ciudadania en
general. En este punto del andlisis y aprobacion de la primera y segunda reforma de
traspaso de créditos de un programa a otro, conforme lo establece el COOTAD, y una
vez revisados los informes técnicos, juridicos y financieros correspondientes, que
viabilizan la primera reforma destinada a la creacién e incremento de la partida 7.050107
dentro del programa 3.6.1 Otros Servicios Comunales, para financiar el proyecto de
adecuacion del camino vecinal que va desde la avenida 10 de Agosto hasta la calle
Fausto Redrovan, por un monto de USD 81.539,96, asi como la segunda reforma de
traspaso de créditos por un monto de USD 28.000,00, orientada a financiar partidas
relacionadas con intereses por créditos del BDE, amortizacion de créditos y cuentas por
pagar, y considerando que estas reformas contribuyen al cumplimiento progresivo de la
regla de asignacién minima prioritaria, mi voto es a favor de la aprobacion.

Lic. Andrea Jara: comparieros del Concejo Municipal, direcciones municipales, medios
de comunicacién y ciudadania Portovelense, en este punto del orden del dia luego del
analisis y debate correspondiente, con el objetivo de contribuir al cumplimiento de la
regla de asignacion minima prioritaria establecida en el COOTAD, es importante sefialar
que la institucion municipal avanza progresivamente hacia el cumplimiento del
porcentaje del 75.24% y este afio debemos llegar al 65% de manera progresiva,
conforme a la normativa vigente emitida por el Gobierno Nacional. El informe presentado
por las direcciones correspondientes contiene el analisis técnico, financiero y de
planificacién de la primera reforma, orientada a la ejecucion del proyecto de adecuacién
del camino vecinal que conecta la avenida 10 de Agosto con la calle Fausto Redrovan,
por un monto de USD 81.539,96 sin IVA, asi como la segunda reforma destinada a
financiar obligaciones relacionadas con el servicio de la deuda y cuentas por pagar, por
un monto de USD 28.000,00, sumando un total de las dos reformas de USD 109.539,96,
este proyecto, ademas de su componente técnico, representa un beneficio directo para
la ciudadania, al mejorar la movilidad, la seguridad y las condiciones de transito en el
sector, aportando también a la regeneracion urbana y al mejoramiento del entorno
comunitario y contando con la participacién de los comparieros del area financiera,
planificacién y obras publicas. Por lo expuesto, mi voto es a favor de la aprobacién de
la primera y segunda reforma de traspaso de créditos, conforme la normativa vigente
establecida en el COOTAD.

Dr. Luis Maldonado: sefiora Alcaldesa y compafieros Concejales, luego de haber
escuchado la exposicion de la Direccion Financiera, Planificacion y Obras Publicas, y
en apego a lo establecido en el Art. 255 y 256 del COOTAD, mi voto es a favor de la
aprobacion de la primera y segunda reforma de traspaso de créditos. Este proyecto
corresponde a la adecuacion del camino vecinal que conecta la Av. 10 de Agosto con la
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calle Fausto Redrovan, una obra significativa que permitira recuperar un espacio de
valor histérico para el cantén, mejorando la movilidad peatonal, la seguridad y el acceso
digno de los ciudadanos, contribuyendo ademas a la reactivaciéon y recuperacién de
espacios comunitarios.

Arq. Francisco Rogel: estimada alcaldesa, comparieros del Concejo Municipal, técnicos
municipales y ciudadania de Portovelo, este punto del orden del dia es de gran
importancia, ya que prioriza una intervencioén integral que contempla obras de hormigén,
sistemas de drenaje para aguas lluvias, pasamanos e iluminacion, consolidando un
acceso peatonal seguro y funcional para los habitantes del sector, contando la
participacion del area financiera, planificacion y obras publicas, reconozco el trabajo
realizado por las areas técnicas del Municipio, ya que este proyecto esta orientado a
brindar soluciones concretas que mejoran la movilidad, la seguridad y la calidad de vida
de la poblacién. Por ello, mi voto es a favor de la aprobacién de la primera y segunda
reforma de traspaso de créditos, conforme a la normativa vigente del COOTAD, también
aprovechar para felicitarla sefiora Alcaldesa como también al equipo técnico que
elaboraron y presentaron este importante proyecto.

Dra. Yulissa Aguilar: compafieros miembros del Concejo Municipal. Mi voto se
fundamenta en las disposiciones conferidas por el art. 58 literal h del COOTAD, en
concordancia con los articulos 255 y 256 del mismo cuerpo legal, luego de haber
escuchado las exposiciones técnicas y revisado los informes correspondientes de la
Direccion Financiera, Planificacion y Obras Publicas, considero que el proyecto
representa una intervencion importante de regeneracion urbana, que permitira recuperar
espacios actuaimente deteriorados y transformarlos en areas seguras, funcionales y
accesibles para la ciudadania. Estas intervenciones no solo mejoran el entorno fisico,
sino que también contribuyen a la calidad de vida, la cohesién social y el uso eficiente
del espacio publico. Por lo expuesto, mi voto es a favor de la aprobacion de la primera
y segunda reforma al presupuesto del GAD Municipal de Portovelo.

El Concejo Municipal, por unanimidad, resuelve aprobar la primera reforma de traspaso
de crédito de un programa a otro, orientada a la creacion e incremento de la partida de
inversion para la ejecucion del proyecto de adecuacion del camino vecinal que va desde
la Av. 10 de agosto hasta la calle Fausto Redrovan, asi como la segunda reforma de
traspaso de credito de un programa a otro, destinada a financiar partidas relacionadas
con el servicio de la deuda y cuentas por pagar.

PUNTO CINCO: INFORME DE LABORES DE LA ALCALDESA.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estimados comparieros, cumpliendo con mi
compromiso semanal de informar las principales actividades desarrolladas por esta
Administracion, debo informar que, con el acompafiamiento de algunos de ustedes, el
dia viernes participamos en la marcha por el Dia Mundial de la Erradicacion del Trabajo
Infantil, en el marco de un programa especial orientado a los nifios y jévenes de nuestro
cantén, beneficiarios de este importante proyecto social, en el cual se evidencia con
satisfaccion la creciente participacion del sector privado en la promocion de estas
iniciativas.
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En horas de la noche, también con el acompafiamiento de ustedes, se realizé el
lanzamiento oficial de la Agenda de Actividades de las Festividades 2026. En este
sentido, reitero la invitacion a la ciudadania a participar en cada uno de los eventos
programados en el ambito religioso, social, cultural y deportivo, viviendo nuestras
festividades con alegria, responsabilidad y brindando siempre una buena imagen de
nuestro canton ante propios y visitantes.

El dia domingo se desarrollé una feria de emprendimientos con el objetivo de dinamizar
la economia local, en la cual también se instalé una pantalla gigante para la transmision
del partido de nuestra seleccion del Ecuador. Asimismo, nuestros equipos de trabajo
contintan ejecutando diversas actividades sin descanso.

Desde la Direcciéon de Agua Potable y Alcantarillado se realizé la limpieza y extraccion
de lodos, asi como la rehabilitacion de un pozo séptico en el barrio Los Llanos de la
parroquia Curtincapac, espacios que durante afios no habian recibido la atencion
correspondiente y que hoy estan siendo intervenidos.

Junto al sefior vicealcalde mantuvimos una reunién con técnicos del MIDUVI,
coordinando acciones en beneficio de ciudadanos que se encuentran proximos a
acceder al bono de vivienda. En este contexto, el GAD Municipal ha brindado todas las
facilidades para que los tramites que deban realizarse en las distintas dependencias
municipales para los beneficiarios del bono se ejecuten sin costo alguno, como parte del
compromiso institucional de acompanar este proceso.

Asimismo, se realiz6 la inspeccion de los trabajos de reconstruccion de hormigén
armado en la avenida Curipamba, en la subida San José. Se prevé que el dia de manana
se continte con la colocacion de la estructura de hierro y que el dia sabado se proceda
con la fundicién del primer tramo. Cabe sefialar que esta intervencion se ejecuta con
apoyo del sector privado, aportando materiales, mientras que el equipo municipal brinda
el soporte técnico y operativo.

De igual manera, se realizaron trabajos de limpieza en el redondel del sector Puente
Negro. Como se informé previamente, el proyecto del ducto cajén para este sector ya
ha sido adjudicado, y se encuentra en espera de la presentacién de garantias para el
inicio de su ejecucion, con el objetivo de dar una solucién definitiva a esta problematica.

Se efectuo también el mantenimiento de la via que conduce a la captacién de agua, la
cual se encontraba en condiciones inadecuadas tras la temporada invernal, dificultando
el transito vehicular. Nuestro equipo técnico intervino oportunamente para su
rehabilitacién. En el sector El Osorio se atendié una novedad relacionada con una
alcantarilla, la cual fue solucionada de manera inmediata una vez identificada la
problematica.

Desde la Direccion de Obras Publicas se ha concluido la colocacion de base y subbase
en la via El Colorado, en un tramo de 1,3 kildometros, encontrdndose lista para la
siguiente fase de intervencion, en coordinaciéon con la Prefectura Provincial, a fin de
definir la fecha de asfaltado de esta importante via.

De igual manera, se ejecutan trabajos de mantenimiento en distintos puntos del cantén,
como el puente del barrio Machala, asi como labores de pintura en calles de Portovelo
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con motivo de la proximidad de las festividades. En la proxima semana se intervendra
también el estadio municipal con el pintado de graderios, como parte de las actividades
habituales de mantenimiento previo a las fiestas.

El dia de hoy se participé en la inauguracién del campeonato de futbol organizado por
el Distrito de Educacién, oportunidad en la cual se mantuvo un acercamiento con el
director zonal, reiterando la necesidad de impulsar proyectos en el ambito educativo en
el canton Portovelo. En este sentido, se ha insistido ante el Ministerio de Educacién
sobre el estado de varias instituciones educativas, especialmente la Unidad Educativa
13 de Mayo y la Unidad Educativa Portovelo, que presentan afectaciones estructurales
y requieren atencion prioritaria.

En caso de contar con los recursos necesarios, el Municipio estaria en capacidad de
intervenir; sin embargo, siendo recursos limitados, se continlia gestionando ante la
entidad competente para que asuma sus responsabilidades. En este marco, la préxima
semana el equipo de planificacion realizara una inspeccion técnica en la Unidad
Educativa 13 de Mayo, a pedido de los padres de familia, con el fin de evaluar el estado
estructural del bloque mas afectado y emitir el informe correspondiente.

Asimismo, una de las volquetas municipales que se encontraba en mantenimiento fuera
de la ciudad ha sido reincorporada a las labores operativas tras la reparacion
correspondiente, gracias a la cobertura del seguro. Sin embargo, se presentan
continuamente incidencias mecanicas propias del uso intensivo de la maquinaria, lo cual
forma parte de la dinamica operativa institucional.

Con el apoyo de la Prefectura, se continuara esta semana con la produccién de base y
subbase, en el marco de los convenios vigentes, con el objetivo de atender diferentes
sectores que requieren intervencién vial en el canton.

Finalmente, se informa que mafiana se contara con la presencia del sefior prefecto para
la colocacién de la primera piedra del puente de Chunchi, evento al cual extiendo la
cordial invitacion a todos ustedes, el cual se desarrollara a las 16h00 en el barrio
Chunchi, obra esperada por mas de tres afios por la comunidad.

Eso es cuanto puedo informar sobre las actividades desarrolladas durante la presente
semana. Muchas gracias por su atencién.

Interviene la Concejala Sra. Letty Davila: quiero felicitar a la sefiora alcaldesa, muchas
gracias. Asimismo, me dirijo a los miembros del Concejo Cantonal, funcionarios del GAD
Municipal aqui presentes y a la ciudadania en general, para recordar que nos
encontramos proximos a las festividades patronales y a la Feria Nacional de la Mineria,
en este sentido, el dia lunes inician las actividades de caracter religioso. Por ello,
extiendo una cordial invitacion a toda la ciudadania a participar en estos eventos, a
vestirnos de fiesta, engalanar nuestros hogares y recibir a la Virgen en el pregon de
inicio de festividades, de igual manera, en estos tiempos es importante mantenernos
unidos, con fe y devocion, para que como Portovelenses logremos que estas fiestas
sean del agrado de todos. Asimismo, elevamos nuestras oraciones a la Santisima
Virgen para que proteja siempre a nuestro sector minero y a nuestra comunidad. Eso es
todo, sefiora alcaldesa. Muchas gracias.
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PUNTO SEIS: CLAUSURA.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estimados compafieros, directores y
técnicos del GAD Municipal, muchas gracias por su participacién. En |la presente sesion,
declaro oficialmente clausurada la misma, siendo las dieciocho horas con treinta y tres
minutos, que tengan una buena noche. Seguidamente, se procede a la suscripcion del
acta correspondiente, con la firma conjunta de la sefiora Alcaldesa y de la Abogada
Secretaria General del Concejo Municipal, quien certifica la autenticidad del presente

acto.
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