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SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

En la ciudad de Portovelo, a los dieciocho dias del mes de noviembre del afio dos mil
veinticinco, siendo las quince horas, se constituy6é el Concejo Municipal en el salén de
la ciudad “Arturo Aguilera Salazar”, presidida por la Alcaldesa Dra. Madeleivy Yulissa
Aguilar Espinosa, con la participacion del Vicealcalde Dr. Luis Alberto Maldonado
Montoya y los Concejales Sra. Letty Soraya Davila Sigcho, Lic. Andrea Ximenita Jara
Zambrano, Arq. Cristhian Francisco Rogel Tenesaca y Sr. Angel Orlando Rojas Aguilar.
Ademas, esta presente la Abg. Amada Guaman Cevallos, Procuradora Sindica, Ing.
Johanna Martinez Blacio, Administradora del Contrato y Responsable de la Unidad de
Talento Humano (S), Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante legal de la Empresa
Consultora Reingenieria Técnica AJREINTEC S.A., Ing. Andrea Ordofiez, Analista de
Obras Publicas, Ing. Josmani Pacheco, Ingeniero Mecanico; y, Ing. Joseph Mocha
Apolo, Comisario Municipal; actua como Secretaria General y del Concejo Municipal la
Abg. Yuri Anabel Ordofiez Macas, para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Constatacion del Quérum e Instalacion de la sesion.

Aprobacién del Orden del Dia.

Lectura y aprobacién de Actas:

N° 051-2025 de sesioén extraordinaria celebrada el 07 de noviembre del 2025.

N° 052-2025 de sesion extraordinaria celebrada el 13 de noviembre del 2025.

4. Analisis y aprobacion en segunda instancia del Proyecto de ORDENANZA
REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO Y LOS
SERVICIOS QUE PRESTA EL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL, EL
PROCESO DE FAENA DE GANADO Y EL EXPENDIO DE PRODUCTOS
CARNICOS EN EL CANTON PORTOVELO.

5. Analisis y aprobacion en segunda instancia del Proyecto de ORDENANZA
SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SUBSISTEMA DE DESCRIPCION,
VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS Y LAS ESCALAS DE
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LOS SERVIDORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.

6. Conocimiento, analisis y aprobacién de la PRIORIZACION de la ejecucion del
proyecto: “ADQUISICION DE EQUIPO CAMINERO PARA LA REHABILITACION,
MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA VIALIDAD URBANA Y RURAL
DEL CANTON PORTOVELO, PROVINCIA DE EL ORO”; y, autorizacion a la Dra.
Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE
PORTOVELO, para que continte el tramite de financiamiento en el Banco de
Desarrollo del Ecuador B.P, para el mencionado proyecto.

7. Asuntos Varios.

8. Clausura.

ol 4

Pagina 1 de 40

ancr Cemru M;nmo
Email: alcaldio@portovelo.gob.ec Telefono: 07 2949 292 Direccion: José Tingjero entre Av. Del Minero y Av. del Artesano
@F g




OBIERNO ONOMO
DESCENTR ADC . = .
N - » O ® O ‘ D %
Chsisiudted fobesde y oot (14) Gl
S.0. 18/NOVIEMBRE/2025 Folio No. 0574

PUNTO UNO: CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.
A través de secretaria, se procede a constatar el quérum reglamentario:

Dr. Luis Alberto Maldonado Montoya: presente.
Sra. Letty Soraya Davila Sigcho: presente.

Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano: presente.
Arq. Cristhian Francisco Rogel Tenesaca: presente.
Sr. Angel Orlando Rojas Aguilar: presente.

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa: presente.

Una vez constatado el quérum reglamentario se procede a la instalacion de la sesion.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: buenas tardes, comparieros concejales y
compafrieras concejalas, asi como a los sefiores directores y técnicos que participaran
en la presente sesion. He convocado a la sesién numero cincuenta y tres para tratar
temas de gran importancia para el funcionamiento de esta institucién. Procedo a
declarar instalada la sesién siendo las quince horas con veinte minutos.

PUNTO DOS: APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
Por secretaria se somete a votacion la aprobacion del orden del dia:

Dr. Luis Alberto Maldonado Montoya: apruebo el orden del dia.
Sra. Letty Soraya Davila Sigcho: apruebo el orden del dia.

Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano: apruebo el orden del dia.
Arq. Cristhian Francisco Rogel Tenesaca: apruebo el orden del dia.
Sr. Angel Orlando Rojas Aguilar: apruebo el orden del dia.

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa: apruebo el orden del dia.

El Concejo Municipal por unanimidad aprueba el orden del dia establecido.

PUNTO TRES: LECTURA Y APROBACION DE ACTAS: N° 051-2025 DE SESION
EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 07 DE NOVIEMBRE DEL 2025; Y, N° 052-2025
DE SESION EXTRAORDINARIA CELEBRADA EL 13 DE NOVIEMBRE DEL 2025.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: concluida la lectura de las actas, se solicita
a la Secretaria de Concejo proceda a tomar la votacién correspondiente.

A través de secretaria se procede a tomar votacion:

Dr. Luis Maldonado: apruebo las actas 051 y 052 con las correcciones mencionadas a
la secretaria.

Sra. Letty Davila: tras la lectura y revision de las actas numero 051-2025 de sesion
extraordinaria celebrada el 7 de noviembre del 2025, y el acta numero 052-2025 de
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sesion extraordinaria celebrada el 13 de noviembre del 2025, constatando que todo esta
correcto, las doy por aprobadas a las dos actas.

Lic. Andrea Jara: luego de revisar y escuchar las actas 051-2025, 052-2025, de sesion
extraordinaria celebrada el 7 de noviembre del 2025 y el 13 de noviembre del 2025,
apruebo, tomando en consideracién que surgieron algunos cambios en redaccion, y que
proceda la senorita secretaria a realizar el cambio una vez subsanadas las apruebo.

Arq. Francisco Rogel: apruebo las actas nimero 051 y 052 de sesiones extraordinarias,
celebradas el 7 de noviembre y el 13 de noviembre del 2025.

Sr. Angel Rojas: apruebo el acta nimero 051 y 052 de fechas 7 de noviembre y 13 de
noviembre del 2025, respectivamente.

Dra. Yulissa Aguilar: luego de haber revisado las actas numero 051 y 052, apruebo las
mismas.

El Concejo Municipal por unanimidad Resuelve: APROBAR las Actas N° 051-2025 de
sesion extraordinaria celebrada el 07 de noviembre del 2025; y, N° 052-2025 de sesion
extraordinaria celebrada el 13 de noviembre del 2025.

PUNTO CUATRO: ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDA INSTANCIA DEL
PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA QUE
REGLAMENTA EL USO Y LOS SERVICIOS QUE PRESTA EL CENTRO DE
FAENAMIENTO MUNICIPAL, EL PROCESO DE FAENA DE GANADO Y EL
EXPENDIO DE PRODUCTOS CARNICOS EN EL CANTON PORTOVELDO.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: pongo a consideracion de los sefiores
miembros del Concejo el analisis y aprobacién en segunda instancia del proyecto de
ordenanza reformatoria a la ordenanza que reglamenta el uso y los servicios que presta
el Centro de Faenamiento Municipal de Portovelo, no sé si en esta segunda instancia
es necesaria la intervencion del sefior comisario y de la procuradora sindica. Abogada,
podria darnos una breve explicacion que nos recuerde el motivo de la reforma para que
quede constancia, especialmente respecto al articulo que sera modificado, por lo que
doy paso a la Abg. Amada Guaman, Procuradora Sindica.

Interviene la Abg. Amada Guaman, Procuradora Sindica: buenas tardes con todos, para
hacer un breve resumen de lo tratado en la reunion anterior, pongo en conocimiento que
la Superintendencia de Competencia Econdmica realizé una observacion a la
ordenanza que regula el Camal Municipal, especificamente al articulo 46, por el hecho
de haber establecido la obligatoriedad de faenar dentro del cantén Portovelo. Sin
embargo, la propuesta de reforma presentada omite ese término, quedando de la
siguiente manera: en el articulo 46, sobre el ingreso de carne proveniente de otros
centros de faenamiento, todo propietario de tercenas o frigorifico tiene la
responsabilidad de presentar la respectiva certificacion sanitaria de origen,
movilizaciones de canales y subproductos carnicos emitida por el médico veterinario de
un centro de faenamiento municipal o privado debidamente justificado y acreditado por
el ente regulador. Una vez cumplidos estos parametros, se permitira el ingreso de carne
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en canales completos, presas o partes debidamente selladas, mismas que seran
expedidas a la ciudadania, en caso de utilizar los servicios del Centro de Faenamiento
Municipal del cantén Portovelo, se debera cumplir con el pago de las tasas previstas en
el articulo 9 de esta ordenanza. Esa es la propuesta, sefiores concejales, que se
presenté en la sesion anterior para dar cumplimiento a lo solicitado por la
Superintendencia de Competencia Econdmica. Gracias.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar. comparieros, ha sido una breve explicacion
por parte de la procuradora sindica sobre la reforma de la ordenanza, que, como ella
explicé claramente, incluye Unicamente un articulo. Pongo a consideracion del Concejo.
Al no haber ninguna observacién, proceda a tomar votacion.

A través de secretaria se procede a tomar votacion:

Dr. Luis Maldonado: tras el analisis y la explicacidon, apruebo en esta segunda instancia
el proyecto de ordenanza reformatoria a la ordenanza que reglamenta el uso y los
servicios que presta el centro de faenamiento municipal, el proceso de faena de ganado
y el expendio de productos carnicos en el cantén Portovelo.

Sra. Letty Davila: tras el andlisis de la peticién hecha por la Superintendencia de
Competencia Econdémica, donde nuestra normativa local debe regirse a la normativa
nacional, apruebo la reforma al articulo 46 del proyecto de ordenanza reformatoria a la
ordenanza que reglamenta el uso y los servicios que presta el centro de faenamiento
municipal, el proceso de faena de ganado y el expendio de productos carnicos en el
canton Portovelo.

Lic. Andrea Jara: compariera Alcaldesa, comparfieros Concejales, abogada Secretaria,
companieros Directores Departamentales, Jefes de Unidades, Abogada Procuradora
Sindica, sefior Comisario Municipal, en este punto del orden del dia es importante que
esta es la segunda instancia, luego de la participacion asertiva del sefior comisario y
también de la procuradora sindica de la institucién, donde nos dan a conocer que se
debe intervenir en el articulo 46 de esta ordenanza reformatoria, por lo tanto apruebo en
segunda instancia el proyecto de ordenanza reformatoria a la ordenanza que reglamenta
el uso y los servicios que presta el centro de faenamiento municipal, el proceso de faena
de ganado y el expendio de productos carnicos en el canton Portovelo, tomando las
recomendaciones y la normativa vigente para esta ordenanza

Arg. Francisco Rogel: luego del analisis, acogiéndonos a las muy asertivas
recomendaciones, tanto de la procuraduria sindica y en base al informe y a la
recomendacion también por parte del Comisario Municipal, apruebo en segunda
instancia que se reforme el articulo 46 del proyecto de ordenanza reformatoria a la
ordenanza que reglamenta el uso y los servicios que presta el centro de faenamiento
municipal, el proceso de faena de ganado y el expendio de productos carnicos en el
canton Portovelo.

Sr. Angel Rojas: sefiora Alcaldesa, compafieros Concejales, comparfieros
Departamentales, Procuradora Sindica, como es de su conocimiento en la primera
instancia donde nos supieron dar las explicaciones necesarias tanto del comisario como
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la juridica, que por sugerencia es conveniente cambiar el articulo 46, motivo por el cual
previo al analisis respectivo también apruebo en segunda instancia el proyecto de
ordenanza reformatoria a la ordenanza que reglamenta el uso y los servicios que presta
el centro de faenamiento municipal, el proceso de faena de ganado y el expendio de
productos carnicos en el cantén Portovelo.

Dra. Yulissa Aguilar: luego de haber analizado minuciosamente los habilitantes del
expediente de la reforma y al considerar que es necesario, también apruebo que se
reforme el articulo 46 de la ordenanza que reglamenta el uso y los servicios que presta
el centro de faenamiento municipal de Portovelo.

Una vez concluido el analisis y realizado el debate, el Concejo Municipal por unanimidad
resuelve aprobar en segunda instancia el proyecto de “ORDENANZA REFORMATORIA
A LA ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL USO Y LOS SERVICIOS QUE PRESTA
EL CENTRO DE FAENAMIENTO MUNICIPAL, EL PROCESO DE FAENA DE GANADO
Y EL EXPENDIO DE PRODUCTOS CARNICOS EN EL CANTON PORTOVELO.”

PUNTO: CINCO.- Analisis y aprobacion en segunda instancia del Proyecto de
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SUBSISTEMA DE DESCRIPCION,
VALORACION Y CLASIFICACION DE PUESTOS Y LAS ESCALAS DE
REMUNERACIONES MENSUALES UNIFICADAS DE LOS SERVIDORES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: compafieros de conformidad con el articulo
57 letra t del COOTAD, es funcion del Concejo Municipal conocer y resolver los asuntos
que le someta a consideracion la Alcaldesa, en este marco se ha puesto en
conocimiento el proyecto de ordenanza sustitutiva que regula el subsistema de
descripcion, valoracién y clasificacion de puestos y las escalas de remuneraciones
mensuales unificadas de los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, normativa que vendria a sustituir la ordenanza actual que
establece el sistema integrado de desarrollo de talento humano y escalas remunerativas
de los servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo aprobada en el afio 2021, en la cual se han identificado varias inconsistencias
legales y técnicas al no observar la normativa emitida por el Ministerio del Trabajo; en
ejercicio de mis atribuciones como Alcaldesa, he puesto en conocimiento del Concejo
estas inconsistencias legales encontradas, en consecuencia la responsabilidad de
aprobar o no la nueva ordenanza recae en las y los sefiores concejales, teniendo
presente especialmente lo dispuesto en el acuerdo numero MDT-2015-0060 del 26 de
marzo del 2015, que establece las escalas de techos y pisos de las remuneraciones
mensuales unificadas de las y los servidores publicos de los GAD Municipales y
determina que es obligacién y responsabilidad del Concejo Municipal emitir el acto
normativo o resolucion correspondiente que regule dichas escalas. Por lo tanto, dejo
constancia de que es mi deber como maxima autoridad administrativa informar y
documentar estas inconsistencias y ponerlas en conocimiento del érgano legislativo, en
caso de que este Concejo Municipal decida no aprobar la ordenanza sustitutiva, ello
eximiria mi responsabilidad frente a los érganos de control, por cuanto he cumplido con
mi deber de advertir oportunamente las irregularidades detectadas en la ordenanza
vigente y proponer un nuevo proyecto de ordenanza adecuado al marco legal vigente y
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a las disposiciones legales a las cuales estamos sujetos. Adicional de persistir en
vigencia una ordenanza que no cumple con los procedimientos y parametros
establecidos en la ley, las y los miembros del Concejo podrian incurrir en la prohibicion
contemplada en el articulo 328 del COOTAD al mantener una normativa que no se
adecua a los requisitos legales vigentes. E| COOTAD, en su articulo 57 letra d, establece
ademas como funcién del Concejo expedir acuerdos o resoluciones para regular temas
especificos o reconocer derechos particulares en el ambito de sus competencias, esta
facultad y responsabilidad se conecta directamente con la necesidad de aprobar la
ordenanza sustitutiva que hoy se les presenta; para la exposiciéon del presente punto
voy a pedir la participacion del Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de
AJREINTEC S.A. quien ha llevado a cabo el proceso de consultoria del tema de talento
humano y que ha propuesto el proyecto de ordenanza, le doy la palabra. Gracias.

Interviene el Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de AJREINTEC S.A.: buenas
tardes sefiores miembros del Concejo, como ustedes conocen se ha presentado un
proyecto de ordenanza que cumple con las caracteristicas técnicas y legales
establecidas por el Ministerio del Trabajo, este tema de regulacion compete
directamente al Concejo, conforme lo dispone el Acuerdo 060, lo que se esta haciendo
es regular una escala de pisos y techos remunerativos, es decir, legislar sobre como
deben establecerse las escalas salariales que debera pagar la municipalidad de aqui en
adelante, esto surge porque al revisar la ordenanza anterior, se encontraron
inconsistencias, incluso remuneraciones que ya no estan vigentes; ustedes saben que
el salario basico unificado actual es mayor a lo establecido en esa ordenanza. Ademas,
se ha considerado el principio de ahorro y contencién del gasto corriente, ya que no se
estan tomando los techos maximos, el Acuerdo 060 establece un techo de 1.600
délares, pero aqui, conforme a la realidad municipal, dimension del cantén, densidad
poblacional y el presupuesto institucional se ha determinado un techo de $1.212 como
el maximo que se podria pagar a un profesional, preservando asi los recursos y
atendiendo la realidad del territorio; un aspecto adicional y muy grave encontrado es
que en la ordenanza anterior no se regulan las remuneraciones del nivel directivo, la
administracién actual no tendria definido el piso ni el techo para pagar remuneraciones
que ya se vienen otorgando y que conforme a la Contraloria, en su momento podrian
ser observadas, porque no existe una base normativa del érgano legislativo que
establezca cémo deben pagarse estas remuneraciones a directores, jefes
departamentales e incluso al Registro de la Propiedad y Mercantil, donde también se
observd que se pagaba por encima de lo correspondiente segun la densidad
poblacional. Estos errores son de legalidad, no técnicos, y deben corregirse conforme
al ordenamiento vigente. La sefiora Alcaldesa sefial6 claramente que presenta estas
observaciones porgue la ordenanza anterior contiene normativa derogada, como un
acuerdo del Ministerio del Trabajo del afio 2017 que ya no esta vigente. Esto podria
generar consecuencias administrativas, porque si ustedes no legislan, la administracion
seguira operando con un error que debe ser corregido unicamente por el Concejo, ya
que esa es su facultad juridica. Asimismo, existen deberes y derechos que ustedes,
como concejales, deben asumir, entre ellos el de legislar, facultad reconocida por el
Ministerio del Trabajo, la Constitucién y el COOTAD, y por lo cual tienen la obligacién
de determinar las remuneraciones de aqui en adelante y corregir temas que podrian
generar sanciones futuras de los entes de control, de igual manera si este tema no se
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aprueba, el proceso de gestion planteado, que mejora varias areas de la institucion y
contiene un analisis técnico para valorar los puestos internos, podria quedar
insubsistente, porque seguirian sujetos a una ordenanza sin piso ni-techo técnico. Si
quisieramos implementar la valoracién de puestos con las remuneraciones requeridas,
tendriamos que dejar un informe indicando que no es posible hacerlo en base a
normativa derogada ni con remuneraciones que no corresponden a lo establecido
legalmente por el Ministerio del Trabajo. Entonces, sefiores concejales, ese es el criterio
que hemos planteado. No aprobar este tema no los exime de responsabilidad; la sefiora
Alcaldesa ya cumplié con presentar la ordenanza, y ahora la responsabilidad recae en
ustedes como Concejales. No sé si tienen alguna duda. Gracias.

Interviene la Concejala Sra. Letty Davila: sefiora Alcaldesa comparieros del Concejo,
analizando la ordenanza queria por favor se pusiera en el articulo 27, literal b, ahi que
tenia yo una duda y quiero ponerlo en consideracion del Concejo Cantonal para una
reforma de este articulo, en el literal B dice nombramientos provisionales en el primer
inciso esta: La unidad de administracién del talento humano debera dar por terminado
el nombramiento provisional expedido a las partidas vacantes que no se encuentren
debidamente autorizados y realizada su convocatoria en la plataforma tecnolégica de
seleccion de personal del Ministerio de Trabajo para el concurso de mérito y oposicién
respectivo, o que ya se encuentren en proceso de concurso, conforme lo dispuesto en
el articulo 18 literal c y 107 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, en
vista de la aplicacion del manual de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos.
Ante esto pongo en consideracion la reforma de este articulo donde se elimine que se
debera dar por terminado el nombramiento provisional y en su lugar se ponga “que los
nombramientos provisionales se mantengan hasta que se realice su convocatoria a la
Plataforma Tecnolégica de Seleccién de Personal del Ministerio de Trabajo para el
concurso de merito y oposicion respectivo o que ya se encuentren en proceso de
concurso conforme a lo dispuesto en el articulo 18, literal A, B, C, Dy F y 107 del
Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico en vista de la aplicacién del manual
de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos”, pongo en consideracién para que
sea analizado.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparfiera con todo el respeto seria
importante que nos indique cual es el argumento para solicitar la reforma del articulo o
en base a qué disposicion, Ley o reglamento usted solicita que se cambie el articulo
como usted lo acaba de mencionar.

Interviene la Concejala Sra. Letty Davila: me baso en el articulo 18 del Reglamento a la
Ley Organica del Servicio Publico que los nombramientos provisionales se mantendran
vigentes mientras subsista el causal que motivé su otorgamiento y Gnicamente podran
ser terminados por una causa legal debidamente motivada, los nombramientos
provisionales otorgados para ocupar partidas vacantes para cubrir temporalmente
puestos cuyo titular se encuentre subrogando o encargado en comisién de servicio sin
remuneracion o bajo pedido de prueba por ascenso, continuaran en funciones hasta que
se verifique la conclusion legal del motivo que los origind, esto esta de conformidad con
los articulos A,B,C,D.E y F del articulo 18.
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Comparece la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estamos para escuchar si alguien mas
desea opinar, pido de la manera mas comedida que volvamos a leer lo que indica el
literal b, donde se establece que se daran por terminados los nombramientos que no se
encuentren debidamente autorizados. Ingeniero Arrieta, si me puede ayudar aclarando
bien este tema.

Interviene el Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de AJREINTEC S.A.: quiero
mencionar primero lo referente al nombramiento provisional. Esta claro, miren: el articulo
y el reglamento a la LOSEP establecen las clases de nombramientos. En el literal B se
encuentran los provisionales, leamos lo que dice: aquellos otorgados para ocupar
temporalmente los puestos determinados en el literal B del articulo 17 de la LOSEP, y
no generaran derecho de estabilidad al o el servidor, mas abajo reafirma lo mismo sobre
los provisionales, esto es algo que encontramos no solo aqui, sino en todas partes: se
aferran a esta figura para intentar garantizar una estabilidad que realmente no existe,
porque el reglamento de la LOSEP establece claramente que no generan estabilidad.
¢ Qué dice el articulo 18 que estamos citando aqui? El literal C indica que los
nombramientos provisionales sirven para ocupar un puesto cuya partida este vacante
hasta obtener al ganador del concurso de méritos y oposicion, y que para otorgar ese
nombramiento provisional sera requisito basico contar con la convocatoria, dentro del
analisis que realizamos, ninguno de los nombramientos provisionales cumple con ese
requisito sine qua non que la ley exige para su validez. Incluso se establece que este
nombramiento provisional puede otorgarse a un servidor o servidora o0 a una persona
que no sea servidor siempre que cumpla con los requisitos del puesto; sin embargo,
muchos de los nombramientos provisionales existentes no cumplen con el perfil, tienen
un manual, pero no tienen los requisitos, y no se sabe como fueron emitidos, hay
ilegalidades que ameritarian declarar nulos esos nombramientos provisionales desde lo
administrativo. Volviendo a nuestra normativa, revisemos lo que dice el articulo 18 citado
por la sefiora concejal Sra. Letty Davila: el reglamento establece claramente las
condiciones que deben cumplir los nombramientos provisionales y lo que estamos
regulando aqui, segln el proyecto indica, que la Unidad de Administracion debera dar
por terminado el nombramiento provisional expedido a partidas vacantes que no se
encuentren debidamente autorizadas o que no cuenten con la convocatoria
correspondiente, es decir, si no tienen convocatoria o si no cumplen la legalidad
establecida por el reglamento, no pueden mantenerse, porque la administracion estaria
cometiendo una ilegalidad. Asimismo, si no estan registrados en la plataforma de
seleccion del Ministerio del Trabajo, que es un requisito indispensable para el concurso
de meritos y oposicion tampoco son validos. Si alguno de los nombramientos
provisionales contara con la convocatoria, la autorizacion del sefior Alcalde, el informe
correspondiente y estuviera cargado en la plataforma del Ministerio del Trabajo,
entonces si podria mantenerse porque tendria la legalidad necesaria para su emision,
es lo mismo si vamos a la analogia del nombramiento permanente, para otorgar un
nombramiento permanente, el servidor debe ganar el concurso de méritos de oposicion
para que posteriormente se expida el nombramiento permanente, si no se cumplen
estos requisitos, el nombramiento es ilegal, y en esos casos se estaria incurriendo en
una irregularidad. Por eso, al regular este tema en el proyecto, se mantiene lo que indica
el reglamento, pero se enfatiza que deben cumplirse estos dos requisitos: la autorizacion
del sefior alcalde y la realizacion de la convocatoria correspondiente para que el
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nombramiento provisional sea valido. Aquellos nombramientos provisionales que
cumplan con estos requisitos sine qua non continuaran en la institucién. Asimismo, con
la aplicacién del nuevo manual de valoraciéon de puestos y procesos de inscripcion, se
busca garantizar |la estabilidad de los servidores que no cumplen con los requisitos
legales del nombramiento provisional. Los servidores con nombramiento provisional
seran integrados al manual de valoracion, previo informe técnico, siempre que cumplan
con el perfil exigido por el puesto y las funciones correspondientes en la institucién. En
caso contrario, deberan ser reubicados o no continuar en esos puestos, ya que muchos
de los nombramientos provisionales existentes corresponden a cargos que ni siquiera
existen actualmente como secretarios o asistentes de coactiva, y fueron asignados en
su momento por errores de la ordenanza anterior al evaluar la carga de trabajo, los
servidores podran ser reubicados en puestos necesarios para el municipio, siempre
cumpliendo con el perfil requerido, aquellos que no estén autorizados dentro del proceso
legal no podran continuar. Si, por el contrario, tienen los requisitos, cuentan con la
convocatoria y estan registrados en la plataforma del Ministerio del Trabajo, podran
mantener su nombramiento provisional hasta la realizacién del concurso y la
designacion del ganador. Esto no implica irregularidad; mas bien, ratifica lo que
establece el reglamento de la LOSEP, articulo 18, que ya se citd y reviso, la sefiora
alcaldesa en sus facultades, debera realizar los concursos de méritos de oposicion hasta
que se designe al ganador, y los nombramientos provisionales que no cumplan con los
requisitos legales seran nulos, ya que carecen de sustento legal y fueron emitidos por
decisiones de autoridades anteriores que intentaron garantizar una estabilidad que no
estd contemplada, incluso durante los concursos de méritos de oposicion si algin
servidor no cumple con el perfii del puesto, sera descalificado en las fases
correspondientes asegurando que el proceso sea transparente y conforme a la
normativa del Ministerio del Trabajo, eso es sefiores concejales no sé si quedo aclarada
la duda.

Interviene la Concejala Sra. Letty Davila: en el acuerdo ministerial MDT-2025-108, dice
de los nombramientos provisionales, la Unidad de Administraciéon del Talento Humano,
0 quien hiciere sus veces, debera realizar los cambios de denominacion a las partidas
vacantes sin modificar la valoracién del puesto para lo cual debera observar siempre lo
establecido en la normativa respectiva, aqui no habla de una terminacién de los
contratos.

Interviene el Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de AJREINTEC S.A.: dice
‘observando la normativa respectiva” ¢ cual es la normativa respectiva? Lo que dice el
articulo 18 del reglamento de la LOSEP, ahi basicamente puede haber la continuidad,
nosotros también estamos garantizando aqui la continuidad del nombramiento
provisional, siempre y cuando exista lo establecido en el reglamento, en lo que establece
el articulo 18, que dice que si obviamente tienen la autorizacién y la convocatoria podran
continuar, eso le dice ahi el acuerdo ministerial.

Interviene la Concejala Sra. Letty Davila: no vamos a crear estabilidad a nadie, pero si
quisiera que se mantenga hasta que se llame a concursos de mérito y oposicion.

Pagina 9 de 40

oo

T P T

Primer crzntr;: Minero
Email: aicaldia@portovelogob.ec Telefono: 07 2949 292 Direccion: José Tinajero entre Av. Del Minero y Av. del Artesano




o

KINO £ JNOMU (0 AC ©
DESCENTRA ADO
N PAL DE PORTO 0 ; ‘ D &
Ohutnncnidrey Cter ¢ Dot (s92)
S.0. 18/NOVIEMBRE/2025 Folio No. 0582

Interviene el Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de AJREINTEC S.A.: los
nombramientos provisionales existentes se mantendran siempre y cuando cumplan con
dos requisitos fundamentales: primero, que estén autorizados por la maxima autoridad;
y segundo, que se haya realizado la convocatoria correspondiente para cumplir lo que
establece el articulo 18 de la LOSEP, si se cumplen estos requisitos, no se dara por
terminado el nombramiento, se mantiene su valor y se llamara a concurso, esto se ajusta
al procedimiento legal que indica el acuerdo ministerial mas reciente, emitido en agosto
de 2025, que sefiala que las partidas vacantes se mantendran y se reorganizaran en el
municipio, respetando su valoracioén, siempre que se cumpla con la normativa legal, que
incluye el reglamento y la norma de seleccion. Por lo tanto, no se ha cometido ninguna
ilegalidad; mas bien, se garantiza que la legalidad del proceso continte, asegurando
que los futuros concursos y la creacion de vacantes se realicen correctamente:
planificadas, autorizadas, con convocatoria, y que solo entonces se pueda expedir un
nombramiento provisional conforme al articulo 18 de la LOSEP. Esto asegura que los
procesos se realicen de acuerdo con la ley y que la legalidad se mantenga de aqui en
adelante.

Interviene la Concejala Lic. Andrea Jara: una pregunta Ing. José Luis Arrieta, usted
indica justamente en el articulo 27 en lo que estamos socializando en este momento, en
el literal B, dice que las personas deben cumplir con estos dos requisitos, de acuerdo a
su experticia del trabajo realizado en el municipio, los comparfieros que tienen el
nombramiento provisional en los puestos que estan ubicados ;tienen la autorizacién?

Interviene el Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de AJREINTEC S.A.:
Nosotros no intervenimos para analizar expediente por expediente; dentro de nuestro
contrato no incluye revisar la legalidad de cada nombramiento, porque eso no me
corresponde a mi, sino a la Contraloria y a la propia entidad a través de la Jefatura de
Talento Humano. Sin embargo, identificamos dos o tres casos que si contaban con
informe y cumplian los requisitos del manual expedido, por lo que esos servidores
tendran continuidad hasta que se realicen los concursos y gane quien deba ganar. Lo
que se esta haciendo aqui es legislar; no se trata de que, por no cumplir el requisito, se
les retire automaticamente, sino de reconocer que en varios casos el personal con
nombramiento provisional no esta realizando las funciones para las cuales fue
designado. En las auditorias que hicimos, por ejemplo, encontramos nombramientos
provisionales de asistentes de planificacion que estaban trabajando en financiero y
realizando funciones totalmente distintas, sin que su perfil coincida con lo que establece
su puesto. Lo que buscamos es que, conforme al texto, los servidores con
nombramiento provisional sean integrados al manual de descripcién, previo informe
técnico que determine la necesidad institucional y el cumplimiento del perfil, ya sea bajo
contrato ocasional o, de ser necesario integrados a una vacante. En este momento lo
que estamos garantizando es que los nombramientos provisionales tengan continuidad,
pero que desempefien las labores reales que estan haciendo, conforme a la auditoria
realizada a todos los servidores, cuando revisamos el nombre del puesto y luego lo
contrastamos con las funciones, encontramos que muchos servidores estan en
unidades distintas y realizando actividades que no les corresponden. Por ello,
evaluamos al personal y recomendamos, en ciertos casos, asignar un contrato o crear
una vacante para concurso, siempre que exista la necesidad institucional. Crear una
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vacante implica un incremento fijo en el presupuesto durante muchos afios, porque se
trata de un nombramiento permanente; en cambio, un contrato depende de la
disponibilidad anual. Lo mismo ocurre con los nombramientos provisionales, que segin
el articulo 17 no generan estabilidad. La administracion debera proyectar si realmente
es necesario mantener esos puestos, ya que implican impacto en el gasto corriente. En
nuestro analisis integral de la realidad municipal, buscamos garantizar la continuidad del
personal, pero asignandolos a los puestos que correspondan conforme a la norma y a
las necesidades de la institucion. El articulado no establece que se les retirara; si lo
hiciera solo en su primera parte, eso significaria que quienes no cumplen quedarian
fuera. Pero la segunda parte afiade que habra una evaluacion del cumplimiento del perfil
y, en caso de corresponder, continuidad bajo contrato ocasional. Eso es, sefiora
concejala.

Interviene la Concejala Lic. Andrea Jara: Ingeniero, con respecto a las funciones que
realiza, por decir un ejemplo: Andrea Jara esta trabajando en auxiliar de algin puesto
que no esté dado, ejemplo secretaria de coactivas, y mi perfil no cumple. ,Qué pasa
ahi? Si no cumplo con el perfil de realizar esas actividades o esas funciones que me
han encomendado, pero sin embargo yo he estado 2, 3, 4, 5 afios en ese departamento,
pero usted analiza, usted de acuerdo con el trabajo realizado, ve que no estoy para el
puesto, pero sabiendo que ya llevo algln tiempo ahi, ;qué pasa conmigo en ese caso?

Interviene el Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de AJREINTEC S.A.: ahi
vienen varias politicas de implementacién del manual, una de las cosas que hacemos
en estos procesos es procurar no decirle a la sefiora alcaldesa que contrate mas
personal porque se requieren nuevos puestos, sino optimizar el personal existente.
Tratamos de reorganizarnos con el mismo recurso humano y ubicar a cada servidor
segun su perfil. Hemos encontrado casos de personas que ingresaron como auxiliares,
pero son ingenieras en contabilidad CPA e incluso con maestrias, ocupando puestos de
asistente. Por eso decimos: optimicemos el personal. Generamos los puestos que
realmente necesita el municipio y vamos ubicando a cada persona segun su formacién
y funciones reales. En el caso de los nombramientos permanentes, como dice la
normativa, se hace una revisién de la clasificacion del puesto. A ellos se le garantiza su
derecho constitucional a la estabilidad y, si corresponde, se nivela la remuneracion
cuando realizan funciones equivalentes a las de otros compafieros y cumplen el mismo
perfil. Se aplica el principio de “igual trabajo, igual remuneracién”, que es un precepto
constitucional. Lo que estamos haciendo ahora es precisamente una nivelaciéon para
mejorar el ambiente laboral, porque muchas veces encontramos situaciones como:
servidores con 20 afios de nombramiento permanente, con cuatro maestrias, que ganan
menos que personas contratadas ocasionalmente. Para eso sirven estos procesos de
reestructuracién, para nivelar y generar justicia interna. También reducimos el gasto
corriente y frenamos el exceso de contratos ocasionales; antes, por tener techos de
hasta 1.600 dolares, se contrataban puestos con remuneraciones que no eran
sostenibles, mientras que ahora se regulara a 1.200 dolares, una cifra financiable para
la institucion. Existen dos procesos: contratos ocasionales y nombramientos
provisionales. Si los nombramientos provisionales cumplen con los requisitos legales,
se respetara el puesto, la valoracién y se realizaran los concursos sin problema. Si
no cumplen, pasaran a contratos ocasionales dentro de los nuevos puestos, previa
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evaluacion del perfil, evaluacion que ya realizamos en la auditoria a todos los servidores.
Conozco, como usted menciond, muchos casos de personas que han sido movidas
entre unidades por necesidad institucional y llevan afios trabajando en funciones que si
ameritan un puesto acorde a su perfil profesional. Es un tema de motivacion y
reconocimiento. Hemos visto casos de abogadas trabajando como asistentes,
situaciones que deben corregirse para generar equidad remunerativa. Hemos abarcado
multiples aspectos en este proceso. Al final, lo que se busca es mejorar el ambiente
laboral mediante la equidad remunerativa. También se corrigen disparidades:
actualmente solo tres o cuatro personas ganan sobre 1.400 ddlares o incluso 1.676,
herencias de administraciones anteriores, mientras que muchos con nombramiento
permanente ganan 986 o menos. Ahora se equipara la remuneracion generando justicia
y equilibrio. Y no se esta diciendo que todos los nombramientos se iran; habra un
proceso de evaluacion de perfiles y quienes no cumplan los requisitos seran integrados
al nuevo manual de puestos segun las necesidades municipales. Eso es, sefiora
Concejala.

Interviene la Ing. Johanna Martinez, Responsable de la Unidad Administrativa de
Talento Humano (S): buenas tardes estimados miembros del Concejo, para acotar algo
mas dentro de la explicacién que nos ha entregado nuestro consultor, en efecto al
momento de recibir los productos tanto el estatuto como los siguientes productos
también que se daran a conocer, nosotros tuvimos, dentro de la unidad de talento
humano la revisién especifica de los nombramientos provisionales otorgados no solo en
el afio 2019, sino también en el afio 2020, en los cuales, dentro de su parte pertinente
en la explicacién, les hablo de la accién de personal donde debe de constar los
documentos habilitantes para poder expedir un nombramiento provisional, nos
encontramos en algunos casos no hablo de todos los nombramientos actualmente
provisionales, hablo de algunos casos que no fueron entregados con la documentacion
reglamentaria como nos lo explicé el sefior consultor, exponiendo la ley que rige para
expedir estos nombramientos, entre los cuales, como les dije, dentro de la parte de la
explicacién de la accién de personal en la referencia en unos si encontramos lo
siguiente: informe favorable de la unidad de talento humano en este caso numero de
memorandum suscrito por el psicologo Samuel Rodriguez Davila, director administrativo
encargado y responsable de la unidad de talento humano, este es uno de los
nombramientos provisionales que se emitieron en el afio 2019, donde si consta, no voy
a nombrar, obviamente no cabe aqui nombrar a la persona que le expidieron este
nombramiento provisional, pero si caben los requisitos de ley que es los informes que
nos indicaba en el articulo que menciond el consultor. Otra de las muestras que
sacamos dentro de una accion de personal de otro servidor que le otorgaron
nombramiento provisional en el afio 2020, en la explicacion indica obviamente que
resuelve nombrar provisionalmente al servidor tal a base legal y en la referencia
simplemente indica nimero de memorando suscrito por la sefiora Paulina Lépez
Siguenza, Alcaldesa del GADM de Portovelo, numero de sesiéon de Concejo Municipal
en que se resuelve aprobar la planificacion de talento humano y el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo para el ejercicio econémico
del afio 2020, la certificacion presupuestaria suscrita por el Eco. Byron Vicente, Director
Financiero, cuando se reviso las certificaciones presupuestarias eran la certificacion
presupuestaria de la planificacion, aqui omiten el acto administrativo de poder otorgar
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los informes correspondientes como la ley lo menciona, entonces nosotros también
hemos hecho las consultas al area juridica correspondiente donde indica muy claro en
base al articulo que mencion6 el compafiero consultor andlisis de legalidad de los
nombramientos provisionales vigentes desde el 2019, si estos nombramientos
provisionales fueron emitidos sin convocatoria, sin informe técnico de necesidad
institucional, ni respaldo presupuestario o certificacion de partida vacante como lo
establece la LOSEP y su reglamento existen pues tres consecuencias juridicas
principales dentro de esta ordenanza como tal, primero, una vez mas, recalcar que la
ordenanza no se basa netamente en supresién de puestos o de partidas o estamos
hablando ya de la planificacion del talento humano, sino se trata de corregir el tema de
como fueron expedidos bajo qué argumento fueron expedidos los nombramientos
provisionales encontrados en su momento porque esto acordémonos que es algo
heredado y nosotros debemos aqui, planteamos esto como técnicos desde la unidad de
talento humano, el consultor como especialista pues dentro de esta rama para poder
corregir todas las situaciones que se han encontrado y obviamente esta ordenanza
inclusive ni siquiera reposaba en la unidad de talento humano en los archivos
encontrados, sino fueron ya revisada toda la documentacion que entregaron diferentes
areas al sefior consultor, estamos hablando de que hay posibles responsabilidades
administrativas por omisiéon y nosotros como técnicos tenemos que dar conocimiento a
la primera autoridad y es por eso que se plantea dentro de esta ordenanza. ;Por qué?
Porque la omisién no va a recaer en el servidor que ocupd el cargo, sino recae en la
autoridad nominadora o en |la unidad de administracién del talento humano de esa época
que omitio el proceso de regularizacién. Y obviamente al tener un instrumento para
poder nosotros seguir ejecutando actos administrativos por ejemplo la planificacion del
2024 que se considerd dentro de la unidad de talento humano, poder llamar a concursos,
pero entramos en el proceso de reestructuracion, teniendo ya la consultoria, era muy
dificil planificar concursos con una ordenanza que no se acoplaba a la legalidad de lo
encontrado en los expedientes, entonces nosotros tuvimos que poner en conocimiento
y, por ende, sugerir de que esto pueda regularizarse a fin de que no traiga mayor
responsabilidad administrativa ante procesos de la Contraloria, el Ultimo examen de la
Contraloria no se realizo, sino es antes del 2022, si mal no recuerdo no hay un examen
de Contraloria que se haya realizado todavia sobre estas documentaciones existentes,
entiendo segun la informacion que he recabado como responsable subrogante de la
unidad de talento humano, las personas que si quedaron con la documentacion
completa y reposa en los expedientes de ellos, en su accién de personal principalmente
que reposa en sus carpetas, fueron que ellos ya estaban programados supuestamente
para los concursos de la segunda etapa, concursos que no se pudieron dar por el
problema que tuvieron con la denuncia que recay6 en la Fiscalia y que también tenemos
conocimiento y en base de toda la documentacién existente fue archivada, que ese fue
por otro tema. Pero nunca se dio el proceso como tal, nos comunicamos con el Ministerio
de Trabajo con la persona pertinente que nos derivaron y nos supo indicar de que todos
estos concursos deben sea nuevamente replanteados, pero bajo la estructura legal que
corresponda a verificar si la documentacién para expedir un nombramiento provisional
esta correctamente generada y en ausencia de esa documentacién, nosotros no
podemos hacer una planificaciéon y por eso es que la Unidad de Talento Humano no
puede seguir con esta ordenanza que en si tiene inconsistencias como tal, desde
los pisos de las remuneraciones que estan por debajo del salario de la remuneracién
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unificada que es menos de 470 délares, peor aun saber que podamos planificar
concursos de nombramiento que no fueron legalmente emitidos en su tiempo, por eso
se puso a consideracion de la sefiora Alcaldesa y hoy, pues, una vez mas, puesta a
consideracion del Concejo Municipal. Esa es mi intervencion sefiora Alcaldesa y
miembros del Concejo.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparieros, para que quede claro, la
companiera Letty Davila formuld una propuesta, no sé si |la repite comparera para que
todos los miembros del Concejo puedan escucharla.

Interviene la Concejal, Letty Davila: comparieros, es en el articulo 27 del procedimiento,
literal B, de los nombramientos provisionales, donde indica que la unidad de
administracion del talento humano deberd dar por terminado el nombramiento
provisional expedido a las partidas vacantes que no se encuentren debidamente
autorizadas y realizadas su convocatoria en la Plataforma Tecnolégica de Seleccion de
Personal del Ministerio de Trabajo para el concurso de mérito y oposicion respectivo, o
gue ya se encuentren en proceso de concurso, conforme lo dispuesto en el articulo 18,
literal C, y 107 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, en vista de la
aplicacion del manual de descripcién, valoracion y clasificacion de puestos; y lo que les
proponia es que “la unidad administrativa de talento humano mantendra los
nombramientos provisionales hasta que se realice su convocatoria en la Plataforma
Tecnolégica de Seleccion de Personal del Ministerio de Trabajo, para el concurso de
mérito y oposicién respectivo, 0 que ya se encuentren en proceso de concurso,
conforme lo dispuesto en el articulo 18, literales a), b), c), d), e) y f), y 107 del
Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, en vista de la aplicaciéon del manual
de descripcion, valoracion y clasificacion de puestos”.

Interviene el Ing. José Luis Arrieta Balcazar, representante de AJREINTEC S.A.: una
aclaracién en el art. 107 del Reglamento, para que se fundamente, dice cesacion de
funciones por haber inobservado el ingreso al sector publico del concurso de méritos y
oposicién a quien ingresa al servicio publico y otorgar el nombramiento provisional o
definitivo, sin haber cumplido con los requisitos establecidos en la LOSEP y este
reglamento, entonces, esta mas que sustentado ese articulo que le estamos diciendo,
porque obviamente también hay que ver los articulos siguientes y aqui nos obliga a
nosotros a que si no hay legalidad, tenemos que cesar en funciones por haber
inobservado el ingreso al sector publico, dice que al no haberse efectuado el respectivo
concurso a través del cual se haya declarado, sera destituido inmediatamente de su
puesto. Y dice, previo sumario administrativo o cesacién inmediata en el nombramiento
provisional segun el caso, sin perjuicio de acciones administrativas civiles y penales a
que hubiera lugar, obviamente es una consecuencia grave mantener nombramientos
provisionales sin la legalidad del caso, porque nos podrian traer consecuencias o
acciones administrativas civiles y penales como ustedes estan leyendo en el articulo
eso es lo que dice el reglamento de la LOSEP, por eso hay que garantizar el derecho, y
les estamos protegiendo a ustedes garantizando el derecho de tener la legalidad de
cada proceso administrativo, es complicado el tema si ustedes tienen una persona aqui
que no haya cumplido con los requisitos legales para su ingreso a la institucién.
Entonces, por eso es inclusive ustedes legislando, si ustedes estan legislando estan
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ordenando que se cumpla este mandato. Mas bien, ustedes estan disponiendo que se
cumpla este mandato si no legislan asi, basicamente todo se va al piso y vienen las
consecuencias despueés.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: compafieros pregunto si la mocién
presentada por la compafiera Letty Davila cuenta con apoyo. Para que quede claro, se
trata de mantener o reformar el articulo, como ella lo ha propuesto. Desde mi punto de
vista, esto nos seguiria atando a una condicién en la que estariamos incumpliendo la
normativa y al aprobar una disposicion que mantenga algo ilegal, asumiriamos
responsabilidad. Sin embargo, este Concejo tiene plena libertad para tomar una decisién
motivada y fundamentada. Si la compariera mantiene su mocién, solo pregunto si tiene
apoyo.

Interviene la Concejal, Letty Davila: sefiora alcaldesa aqui un criterio importante y
necesario también es el juridico, pido el pronunciamiento de la procuradora Sindica.

Interviene la Abg. Amada Guaman Procuradora Sindica: estimado Concejo, el sefior
consultor practicamente indico especialmente y sustentd en su intervencion de los
articulos de responsabilidad en que se basaron practicamente ellos para hacerles mas
bien un poquito claro, creo que ya todos tienen claro de cual es el procedimiento que se
hace obviamente cuando se entrega un nombramiento provisional y el procedimiento
para después de eso practicamente darle a una persona un nombramiento definitivo,
son requisitos que se deben cumplir de acuerdo a lo que establece justamente la ley
que esta vigente al momento de haberse entregado, sin embargo, esto no fue
observado, fue inobservado por las antiguas autoridades que pasaron por este
municipio, entonces, desde mi punto de vista en calidad de procuradora sindica, yo si
considero que el Concejo, ya que estd bajo su responsabilidad se apruebe
practicamente el organico funcional que se esta poniendo ahorita en conocimiento.
Porque este si se acoge a la realidad, como ya le habia manifestado justamente el
consultor, y esta actualizado con las normativas que actualmente se esta manejando en
cuanto a los techos justamente que se requieren para todos los funcionarios.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: buenas tardes, comparfieros, estimada
juridica, pero no estamos hablando de una aprobacién de un orgénico funcional en este
momento, estamos hablando de la aprobacién de la ordenanza que estamos hablando
en este punto 5, entonces remitase al punto.

Interviene la Abg. Amada Guaman, Procuradora Sindica: hago referencia y corrijo esa
parte justamente que seria por este proyecto de ordenanza. Corrijo esa parte, sefior
vicealcalde disculpas. Y, bueno, practicamente mi sugerencia como tal es practicamente
que se apruebe este proyecto eso es todo.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: mantiene su mocién compafiera Letty
Davila.

Interviene la Concejal Letty Davila: si la mantengo: articulo 27 literal b): la unidad
administrativa de talento humano mantendra los nombramientos provisionales hasta
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que se realice su convocatoria en la Plataforma Tecnolégica de Seleccién de Personal
del Ministerio de Trabajo para el concurso de mérito y oposicion respectivo, o que ya se
encuentren en proceso de concurso, conforme lo dispuesto en el articulo 18, literales a),
b), c), d), e) y f) y 107 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico, en vista
de la aplicacién del manual de descripcién, valoracion y clasificacion de puestos.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: tiene apoyo la mocién de la compafiera.

Interviene el Concejal Angel Rojas: sefiora Alcaldesa, compafieros Concejales, apoyo
la mocién de la compafiera Letty Davila.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: teniendo apoyo la mocion, se somete a
votacion.

A través de secretaria se somete a votacion:

Dr. Luis Maldonado: voto a favor de la mocioén de la compafiera Letty Davila, en la cual
refiere en reformar el articulo 27, literal, B, en la cual diga que la unidad de talento
humano mantendra los nombramientos provisionales hasta que se realice su
convocatoria en la Plataforma Tecnolégica de Seleccion de Personal del Ministerio de
Trabajo para el concurso de mérito y oposiciones respectivos, 0 que ya se encuentren
en proceso de concurso, conforme lo dispuesto en el articulo 18, literal, A, B,C, D, E y
el F, y el 107 del Reglamento de la Ley Organica del Servicio Publico, en vista de la
aplicacién del Manual de Descripcion, Valoracién y Clasificacion de Puestos.

Sra. Letty Davila: siendo la proponente de la mocién mi voto es a favor.
Lic. Andrea Jara: voto a favor de la mocion de la compariera Letty Davila.

Arqg. Francisco Rogel: mi voto es en contra de la mocién, cabe indicar que no quiero ser
parte de una ilegalidad de administraciones anteriores y al temor de también ser
observado por no regularizar este tipo de procesos, mi voto es en contra de la mocién.

Sr. Angel Rojas: apoyo la mocién de la compafera Letty Davila de reformar el articulo
27, literal B.

Dra. Yulissa Aguilar: compafieros luego de haber escuchado la mocién propuesta por la
companera Letty Davila, y al haber revisado muy bien el proyecto de ordenanza
propuesta, asi como los habilitantes que se adjuntan, también reafirmo mi compromiso
con la legalidad, no puedo ser parte de mantener una ordenanza donde no se ha
seguido o no se ha contemplado todo lo estipulado en la Ley, no se han seguido los
debidos procesos y, por lo tanto, yo también eximo mi responsabilidad ante esta
situacién. Mi voto es en contra de la mocién de la compariera Letty Davila referente al
articulo 27.

Una vez realizada la votacion de la mocién, se obtuvo cuatro votos a favor y dos en
contra. Se deja constancia de que, por mayoria, el Concejo Municipal resuelve reformar
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el articulo 27, literal b, de la siguiente manera: Art. 27 literal b) La Unidad Administrativa
de Talento Humano mantendra los nombramientos provisionales hasta que se
realice su convocatoria en la plataforma tecnologica de seleccion de personal del
Ministerio de Trabajo para el concurso de mérito y oposicién respectivo, o que
ya se encuentren en proceso de concurso, conforme lo dispuesto en el art. 18
literales a), b), ¢), d) e), y f) y 107 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio
Publico, en vista de la aplicacion del Manual de descripcion, valoracion vy
clasificacion de puestos.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparfieros, antes de continuar con el
analisis porque aun no se ha aprobado la ordenanza, solo se aprobé la reforma al
articulo, quiero solicitar a todos los miembros del Concejo Municipal que me presenten
por escrito y debidamente fundamentado el motivo de su votacién. Les agradeceria
remitirlo en un plazo de tres dias habiles, por favor hagan llegar a la Alcaldia el
fundamento escrito de su votacién. Muchas gracias. Continuamos con el analisis de la
ordenanza; si hay algun otro articulo que deseen revisar indiquenlo.

A través de secretaria se procede a tomar votacion:

Dr. Luis Maldonado: bueno estimados comparieros, ante el analisis del presente
proyecto de ordenanza quiero primero irme a la informacion del informe técnico juridico
con numero GADMP-PS-2025-290 del 31 de octubre del 2025 no explica la pertinencia
ni viabilidad legal para la aprobacién de esta ordenanza en sus conclusiones y
recomendaciones solo hace mencion al estatuto organico de gestion organizacional por
procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo,
ahora en la aprobacién en primera instancia muchas veces dije que necesitaba un
informe financiero ante lo cual tanto el consultor, la compafiera Alcaldesa, inclusive a
pesar de haber puesto en un informe técnico juridico la compafiera juridica que tenia
que haber un informe financiero nunca lo hubo pero por sorpresa no sé porque lo pone
ahora, mas que peticiones no hay que atender solamente peticiones sino lo que es legal
un informe técnico financiero para este punto pues no hay que ponerlo porque
sencillamente hay que saber de qué si es estamos totalmente seguros de lo que
estamos nosotros pues actuando no debemos de dar pie a que por peticion de alguien
o por capricho de alguien lo tengamos que poner un informe financiero que es muy
importante para el municipio, en base a este informe que esta vez si contamos con
numero GADMP-DF-2025-075 del 13 de noviembre del 2025, nos dice lo siguiente en
el punto cinco de recomendaciones: en funcion de lo expuesto se recomienda considerar
que la aplicacion de las nuevas escalas de remuneraciéon, homologaciones,
recategorizaciones o cualquier ajuste derivado del subsistema de clasificacién de
puestos establecidos en la presente ordenanza se ejecuten de manera progresiva y
gradual garantizando previamente la emisién de la certificaciones presupuestarias
correspondientes conforme a lo establecido en el cédigo organico de planificacién y
finanzas y las normas de control interno en tal virtud mientras no se cuente con la
disponibilidad financiera no aplicar los ajustes considerados, es decir en el informe
financiero nos dice la compafiera financiera que mientras no se cuente con la
disponibilidad financiera no aplicar los ajustes considerados, sefiora alcaldesa el informe
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financiero dice que no existe que no se cuenta con la disponibilidad financiera para los
ajustes considerados es decir no hay financiamiento para las nuevas escalas de
remuneraciones aparte de eso yo lo veo muy prudente y siempre lo he visto y lo dije en
una primera instancia la ordenanza es un acto normativo publico y no puede ser
elaborado a espaldas de los servidores municipales a quienes no se les esta
garantizando el derecho de la seguridad juridica y en base a esas circunstancias
principalmente ante la falta de financiamiento para las nuevas escalas remuneracionales
ya que la companiera de talento humano nos decia que contraloria nos puede caer o
glosar por temas de que no se aprueba no la ordenanza yo creo que contraloria
principalmente nos puede caer por temas de aprobar escalas remunerativas sin
financiamiento como lo dice el informe técnico financiero, asi que en esta segunda
instancia no apruebo el proyecto de ordenanza sustitutiva que regula el subsistema de
descripcion, valoracién y clasificacion de puestos y las escalas de remuneraciones
mensuales unificadas de los servidores del gobierno auténomo descentralizado
municipal de Portovelo.

Sra. Letty Davila: tras el analisis en esta segunda instancia del proyecto de ordenanza
sustitutiva que regula el subsistema de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos
y las escalas de remuneraciones mensuales unificadas de los servidores del gobierno
autonomo descentralizado municipal de Portovelo, mi voto es a favor de la ordenanza.

Lic. Andrea Jara: luego de realizar el analisis, el debate pertinente, la explicacion del
consultor, la participacion de la compariera Sindica, la participacion de la responsable
encargada de la unidad de talento humano, apruebo en segunda instancia el proyecto
de ordenanza sustitutiva que regula el subsistema de descripcion, valoraciéon y
clasificacion de puestos y las escalas de remuneraciones mensuales unificadas de los
servidores del gobierno autbnomo descentralizado municipal de Portovelo.

Arg. Francisco Rogel: luego de haber escuchado las participaciones tanto de
Procuraduria, Departamento de Talento Humano, como de la persona encargada de la
consultoria, y con respecto a este punto de orden del dia, luego de haber revisado el
proyecto de ordenanza sustitutiva que regula el subsistema de descripcién, valoracién
y clasificacion de puestos y las escalas de remuneraciones mensuales unificadas de los
servidores municipales, quiero manifestar que este documento llegaria a fortalecer la
organizacion interna del GADM y permitir contar con un marco técnico y actualizado
para la gestion del talento humano, considerando que esta normativa va a aportar
transparencia, equidad y claridad en los procesos institucionales, por ello, habiendo
cumplido con el analisis respectivo, apruebo en segunda instancia el proyecto de
ordenanza sustitutiva.

Sr. Angel Rojas: sefiora Alcaldesa, compaferos departamentales, sefior consultor,
directora de Talento Humano, yo también quiero ser claro en este punto al no existir el
informe financiero, el cual si deberia haber sido muy util para este tipo de cambios que
va haber de partidas presupuestarias, yo también en segunda instancia, como dije en
primera instancia, no apruebo la ordenanza y mas bien creo que debié haber sido
socializada con los trabajadores municipales para ahi tener un criterio mas acertado, de
mi parte no apruebo en segunda instancia.
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Dra. Yulissa Aguilar: antes de dar mi voto quiero aclarar a los comparieros Vicealcalde
y el compariero Angel Rojas, primero que si hubo el informe financiero y segundo que
el informe financiero no dice lo que manifesté textualmente el compariero vicealcalde,
para gue lo revisen bien; haciendo uso de mi derecho al voto y luego de haber analizado
el proyecto de ordenanza que estipula el proyecto de ordenanza sustitutiva que regula
el subsistema de descripcion, valoracién y clasificacion de puestos y las escalas de
remuneraciones mensuales unificadas de los servidores del gobierno auténomo
descentralizado municipal de Portovelo, luego de haber hecho un analisis con
responsabilidad del tema, mi voto es a favor de la aprobacion.

Una vez concluido el analisis correspondiente y realizado el debate en segunda
instancia, con cuatro votos a favor y dos en contra el Concejo Municipal por mayoria
resuelve aprobar en primera instancia el proyecto de “ORDENANZA SUSTITUTIVA
QUE REGULA EL SUBSISTEMA DE DESCRIPCION, VALORACION Y
CLASIFICACION DE PUESTOS Y LAS ESCALAS DE REMUNERACIONES
MENSUALES UNIFICADAS DE LOS SERVIDORES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO".

PUNTO: SEIS.- CONOCIMIENTO, ANALISIS Y APROBACION DE LA
PRIORIZACION DE LA EJECUCION DEL PROYECTO: “ADQUISICION DE EQUIPO
CAMINERO PARA LA REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LA VIALIDAD URBANA Y RURAL DEL CANTON PORTOVELO, PROVINCIA DE EL
ORO”; Y, AUTORIZACION A LA DRA. MADELEIVY YULISSA AGUILAR ESPINOSA,
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO, PARA QUE CONTINUE EL
TRAMITE DE FINANCIAMIENTO, EN EL BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR
B.P, PARA EL MENCIONADO PROYECTO.

Interviene la Alcaldesa, Dra. Yulissa Aguilar: compafieros, en el punto nimero seis del
presente orden del dia, se ha incluido un punto muy importante para nuestro cantén. El
GAD Municipal de Portovelo no cuenta con equipo caminero. Todo esta obsoleto, tal
como consta en los informes que se adjuntaron como habilitantes, pero mas que los
informes, comparieros, ustedes conocen sobre manera que la realidad en esta
institucion es esa; luego de varias gestiones ante el Banco de Desarrollo, hemos
conseguido la preaprobacién de un crédito para la adquisicion de cuatro maquinas,
equipo caminero, que sera sin duda de muchisima utilidad para atender y mejorar la
vialidad urbana y rural de Portovelo, a continuacion, los comparieros técnicos haran la
exposicién del proyecto, financiero también los informes correspondientes, yo espero
esta vez que el Concejo Municipal dé |a viabilidad para poder ejecutar este proyecto, ya
que recordemos que el pasado 14 de abril del 2025, este Concejo con cuatro votos en
contra, no aprobd el traspaso de crédito necesario para la compra de una
retroexcavadora, que hubiera sido de muchisima ayuda para poder realizar trabajos en
nuestra comunidad, espero que esta vez se haga un analisis minucioso del tema y se
pueda dar esa viabilidad, Voy a dar paso a la Ing. Andrea Ordéfiez, Técnica de Obras
Publicas, quien preparé el proyecto.

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez Técnica de Obras Publicas: buenas tardes estimado
concejo, nosotros queremos dar a conocer lo que es el proyecto de adquisicion de un
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equipo caminero para la rehabilitacion, mantenimiento y construccion y repotenciacion
de lo que es la vialidad tanto del casco urbano como rural del cantén Portovelo, como
es bien conocido por ustedes el equipo caminero existente dentro del GAD Municipal de
Portovelo y los cuales se encuentran bajo los trabajos que ejecuta la Direccion de Obras
Publicas practicamente es obsoleto, unicamente contamos con dos volquetes de 12
metros cubicos adquiridos por ustedes mismos mediante las gestiones necesarias y los
dos volquetes de 8 metros clbicos recuperadas, adicional a eso contamos con una
excavadora la misma que no se encuentra operativa y requiere de un mantenimiento
correctivo para los diferentes trabajos que se vienen realizando y se requieren, esto es
lo unico que tenemos en la Direccion de Obras Publicas y como GAD Municipal de
Portovelo, partiendo de este antecedente es importante que ustedes conozcan que la
vialidad del cantén Portovelo se encuentra conformada por al menos 87 kildmetros
contemplados dentro del COOTAD como competencia del GAD municipal de Portovelo,
las cuales al menos en un 82% practicamente se encuentran en mal estado o estado
regular, siendo apenas en buen estado el 18% de esta vialidad, haciendo aun mas
imperativa esta adquisicion para poder repotenciar y para poder contribuir con la vialidad
del canton, partiendo de aquello se ha realizado como proyecto el plan quinquenal de lo
que seria la repotenciacion de la vialidad del cantdn de Portovelo, el plan quinquenal se
daria efecto en el afio 2026 a su término en el afio 2030, sin embargo, como dice,
quinquenal son cinco afios para los que se dividiria proporcionalmente los trabajos a
realizarse, dentro de los trabajos a realizarse estan las construcciones viales,
ampliaciones viales, trabajos de mejoramiento y trabajos de rehabilitacion vial, que son
diferentes tipologias de trabajo, tanto en el casco urbano del cantén Portovelo
competente del GAD municipal, asi tambien como la vialidad del sector rural que se
trabaja en convenios, esta considerado esto en el proyecto presentado, sin embargo
nosotros conocemos que el GAD municipal siempre ustedes estan prestos a colaborar
con los GAD parroquiales y sin embargo, tenemos poca maquinaria, tenemos pocos
volquetes, pero también les colaboran, entonces, a vias que practicamente no forman
parte de la competencia del GAD municipal de Portovelo. Aqui estan simplemente la
competencia del GAD municipal de Portovelo. Como pueden identificar, les habia dicho,
estamos en construccién de pavimento, lo que es un lastre con 5.73 kildmetros para
este tipo de trabajos y, de la misma manera, los trabajos de rehabilitacion y
mejoramiento, tomandose asi 115.8 kildmetros al término de los 5 afios de
intervenciones, tanto en atencion y todo, partiendo de aquella necesidad y los diferentes
trabajos que se requieren para hacer tanto en tendido y mejoramiento, ampliacién de
las vias, se toma en consideracion el equipc minimo que requerimos para hacer dicho
cumplimiento del Plan Quinquenal, donde partimos nosotros del tipo de maquinaria que
requerimos, sin embargo, también nosotros partimos de la premisa que dice que para el
Plan Quinquenal presentado, volquetas de 8 metros cubicos que son las que mas
ocupamos para lugares o areas estrechas se requieren 5 sin embargo, nosotros
tenemos operativas actualmente como es de su conocimiento 2, volquetas de 12 metros
cubicos tenemos actualmente las 2 volquetas FOTON, motoniveladoras no contamos
con el equipo de motoniveladora, rodillo tampoco, excavadora tenemos como les habia
indicado, una unica parte del parque automotor de aqui del GAD Municipal, sin embargo,
requiere de un mantenimiento correctivo y al momento no se encuentra aqui, ya, esta
en talleres, la retro excavadoras tampoco es un equipo que con este contamos, el
tanquero lo tienen en comodato entonces seria parte del equipo minimo que requerimos,
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sin embargo al realizarse nosotros aqui el analisis de la maquinaria que queriamos,
vemos que requerimos de 19 equipos en general, de los cuales si bien es cierto,
requerimos 5 tenemos 2 y quedamos con un déficit ain de 3 volquetas, de la misma
manera con los volquetas de 12 metros cubicos, un déficit de 5 volquetas. Y al comprar,
al comprar ya la maquinaria, al cristalizarse el proyecto de ser viable y ser considerado
por los aqui presentes, la motoniveladora, que es la necesidad institucional 1, el rodillo
vibratorio 1, una excavadora de orugas y una retro excavadora, cumpliriamos esta parte,
este equipo, satisfacemos la necesidad del equipo minimo requerido para estos trabajos
en particular, por ello, tomando en cuenta de la manera mas analitica y de la manera
mas oportuna y conveniente econémicamente, se ha decidido en este proyecto tomar
en cuenta para la adquisicion: una motoniveladora, una excavadora, una
retroexcavadora y un rodillo. Por tanto, para tener nosotros en consideracion y la
presentacion del proyecto, solicitamos una cotizacion o un precio referencial, que
conocer el alcance econdémico del proyecto que estamos presentando, se hizo tres
cotizaciones diferentes, estas tres cotizaciones diferentes son basadas practicamente
en los precios del mercado, sin embargo, para la presentacion del proyecto y para la
validacion se considero6 el costo mas bajo, el mismo que es de $805,000 doélares.

Interviene la concejala Letty Davila: ; disculpe ingeniera al considerar el costo mas bajo
o la maquinaria aumento6?

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez, Técnica de Obras Publicas: no, porque nosotros lo
que hicimos es simplemente pasamos unas especificaciones técnicas en particular, de
acuerdo a la tipologia de suelos que tenemos para poder comprar los equipos, y con
estas practicamente potencia, fuerza, centrifuga y otros datos técnicos particulares, es
que nosotros dijimos, coticeme para nosotros poder tener las especificaciones minimas
requeridas de nosotros como GAD, no es de menor calidad ni nada, simplemente lo que
técnicamente necesito, si por ejemplo, para un trabajo en particular yo requiero,
digamos, una excavadora de unos 150 o de unos 160 HP, simplemente dice que
coticeme de 160 HP y otras condiciones particulares que las analizamos con el
Mecanico.

Interviene la concejala Letty Davila: ; Estas especificaciones técnicas que él revis6?

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez, Técnica de Obras Publicas: las revis6 el mecanico
de la institucion conjuntamente con un ingeniero especialista en maquinaria pesada con
quien tuve la oportunidad de trabajar, luego viene la revision del BDE que ellos también
tienen su analista propio.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: buenas tardes, estimado Concejo
como es de conocimiento ahora la Direccién de Obras Publicas junto con la Alcaldesa
han hecho las gestiones para solicitar un crédito al BDE para el cual este crédito nos
otorga en el siguiente financiamiento que lo voy a poner a su conocimiento: el Banco de
Desarrollo le otorga al GAD Municipal de Portovelo un monto de $760,271 que es el
cupo de endeudamiento actual que tiene la entidad, entonces correria como lo mencionoé
la compariera, dentro de la determinacién del presupuesto referencial ellos sacan
un costo de $805,000 que es el costo mas bajo, pero sin embargo es un presupuesto
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referencial. ;Qué quiere decir que es un presupuesto referencial? Que este precio tal
vez no sea el monto en que se va a adquirir la maquinaria porque la maquinaria pasa
un proceso mediante el Sistema Nacional de Contratacion Publica por subasta inversa
y ahi los oferentes tendran que bajarse, tal y como dice la Ley de Contratacién Publica,
al menos el 5% en caso de haber un oferente y si hay mas el porcentaje serd mucho
mayor, entonces como aporte del GAD Municipal tendriamos que aportar el valor de
$44,729 para completar el costo de la maquinaria y los otros son los requisitos que el
BDE nos solicita, un rubro para supervision por $2,400 y el rubro de contingencias por
$8,050 son requisitos que necesita el BDE que nosotros pongamos en nuestro
presupuesto para dar viabilidad al proyecto, el IVA es por $121,957.50 pero sin embargo
no es un monto que va a salir del GADM porque de acuerdo a los acuerdos del Servicio
de Rentas Internas al municipio le retienen el 100% del impuesto al valor agregado, al
momento que se certifica como entidad nosotros solo consideramos los subtotales
porque lo otro se considera retencion, el costo total del proyecto incluido IVA es de
$937,407.50 ese es el valor total, pero sin embargo como les manifesté son valores
referenciales, son sujetos a cambios por cuanto se lance el proceso dentro del Sistema
Nacional de Contratacion Publica puede que sea el caso que a la entidad no le toque
aportar ningun ddlar, sino que solo todo se pague con el crédito del BDE. Para esto en
las condiciones de financiamiento que el BDE da sobre el monto es de $760,271 a un
plazo de 84 meses, 7 afios a un interés de $7,49 anual reajustable con pagos mensuales
fijos. Es decir, el municipio va a tener que desembolsar o pagar por este crédito
alrededor de $11,500 mensuales por 7 afios. El nimero de cuotas ya le indiqué es de
84 dividendos y el valor total estimado cancelar entre capital e intereses es de
$980,367.43 que es de intereses un total aproximado de $220,096.43 todo esto la ley
nos lo ampara porque estamos haciendo un crédito con entidades autorizadas,
actualmente el GAD Municipal para que sea de conocimiento y creo que ya en la
Comisién de Presupuestos estuvimos topando el tema actualmente el GAD municipal
esta cancelando 4 créditos que suman alrededor de $25,500 mensuales, uno son a 15
afos, los otros son a 10 afios y otro a 8 afios; la deuda que se contrajera en caso de
que fuera aprobado este financiamiento no seria un incremento sustancial o que el
municipio no lo pudiera sustentar al pago, tranquilamente se sustentaria el pago,
adicional a ello vamos a incrementar el parque automotor que es tan necesaria no para
el concejo, no para el personal del GAD sino para la ciudadania de Portovelo porque
podriamos dar con mayor rapidez atencion a la ciudadania especialmente en las etapas
invernales y dejariamos, esto es un punto importante, dejariamos en un 70% previsto,
si es posible, de alquilar marginales, porque lamentablemente aqui el GADM de
Portovelo no cuenta con la maquinaria necesaria para poder desarrollar trabajos y
practicamente o tenemos que hacer contratos o tenemos que gestionar.

Interviene el Ing. Josmany Pacheco, Mecanico Institucional: buenas tardes con todos
voy a hablarles esta vez de lo que son las especificaciones técnicas minimas que
nosotros debemos tener para la maquinaria, es decir, para completar los trabajos que
tenemos dentro del cantén Portovelo, para la Excavadora tiene que ser minimo afio
2025, una potencia neta de 160 HP, que es lo necesario para poder nosotros cumplir
con los trabajos debido al tipo de terreno que tenemos dentro del Cantén, como son
terrenos arcillosos, como son terrenos gravosos, en los sistemas de emisiones, esto
es un sistema de emisiones de gases, debe ser amigables con el ambiente, y tipo de
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inyeccion directa, esto debido a que el diésel que nosotros tenemos actualmente en el
pais no tiene las mejores condiciones, por eso se indico un tipo de inyeccion directa, es
decir, que va directamente al cilindro y va a tener mucho menos dafios que lo que es la
magquinaria y nos va a dar una vida util de la maquinaria y mucho mas extensa, el tipo
de combustible de diésel, transmisiones hidroeléctricas, la capacidad de puchado tiene
gue ser de un metro cubico, y la profundidad de excavacion de 6.5 metros, que seria lo
ideal para poder completar los trabajos dentro de aqui del cantén, la altura de
excavacion de 10 metros creemos 0 pensamos nosotros, y segun las especificaciones
técnicas de los fabricantes, es lo mejor para poder hacer nosotros el desbanque, o poder
completar el trabajo de deslaves, que son lo perfecto para nosotros, ahora también el
tren de rodaje, que es algo bastante importante, que tienen que ser zapatas de 70
milimetros, es decir, de 70 centimetros, y esto es importante debido a que nosotros
dentro del canchon de la bodega del municipio tenemos en stock estas mismas zapatas,
que tenemos en stock ya repuestos para maquinaria que en un futuro podria ser
adquirida, lo mismo con la moto niveladora minimo un afio 2025, con 145 HP, el torque
de 650 Nm, que esto es bien importante por el tipo de terreno que nosotros tenemos, es
decir, la potencia que nosotros necesitamos para poder completar los trabajos dentro
de nuestro tipo de suelo, las velocidades tienen que ser 8 para adelante y 4 de retroceso,
lo ideal es un tren con este tipo de maquinaria el tipo de uno tiene que ser de engranes,
debido igualmente al tipo de diesel que contamos en el pais. La presién de trabajo de
190 kilogramos sobre centimetros cubicos, que es la presion que nosotros debemos
tener en la bomba para completar los trabajos y la fuerza que necesitamos. Las
dimensiones de la cuchilla deben ser 3.7 metros, es decir, lo ideal para poder nosotros
levantar una via, para poder arreglar la via, nosotros introducimos un tipo de moto
niveladora con ripper de 100 pulgadas, lo ideal para poder levantar todo ese asfalto
malo, para nosotros poder volver a poder pavimentarlo, igualmente una retroexcavadora
minimo afio 2025, con 90 HP netos, es decir, que nosotros escogemos estos valores de
HP en base a lo que nos entrega el mercado, tampoco quiere decir que nosotros
ponemos 98 HP si tiene que ser si o si una de 98, puede ser de mas, dependiendo de
la capacidad que tenemos, igualmente, el torque de 420 Nm es lo ideal para nosotros
completar trabajos. Igualmente, sistema de inyeccién directa, como ya lo mencioné
antes por el tema de diésel, cuatro velocidades de avance y cuatro velocidades de
retroceso, esto es ideal para el momento de trasladar la maquina, que tenga bastantes
velocidades para poder ir por asfalto, para poder ir por tramos de tierra, tramos de lastre
que es lo ideal para llegar rapido, la capacidad del cucharén, es decir, de la pluma en la
parte de atras, debe ser de 0.19 m3 y de la cargadora frontal de 1 m3, que es lo que
mas nos importa para poder nosotros cargar nuestros propios volquetas y otra cosa
importante también es la fuerza de excavacion del cucharén, que es de 6.500 kg, que
es lo perfecto para nosotros para poder completar los trabajos y por ultimo tenemos el
rodillo vibrador, que igualmente necesitamos uno de afio 2025, con una potencia neta
de 130 HP, combustible diésel, las caracteristicas de la transmision tienen que ser
totalmente hidrostaticas, estas son capacidades netas de todos los rodillos que
tenemos, y la direccién tipo articulada para poder llegar a todos los asfaltados, el ancho
del tambor de 2.1 m, diametro del tambor de 1.5 m, la carga lineal del tambor de 29 kg
sobre cma3, y la amplitud nominal, esto quiere decir la amplitud del vibratorio, quiere decir
la capacidad de frecuencia y de vibrar que va a tener nuestro rodillo, que seria 1.90 mm
en alta frecuencia y 0.85 mm en baja frecuencia, lo mismo la fuerza centrifuga que va a
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ser lo mismo que para nosotros puede vibrar el terreno y que quede bien compactado y
bien sélido para todos los trabajos de mejoramiento vial que podemos tener dentro del
canton.

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez, Técnica de Obras Publicas: las caracteristicas
minimas para nosotros es que puede tener un equipo en condiciones, con un buen
rendimiento, digamos que nos permitan nosotros avanzar en el desarrollo y poder
cumplir con el tratamiento del plan, eso por esa parte, adicional a eso quiero que se
percaten que las condiciones y las caracteristicas de la maquinaria ha sido basada
expresamente en las necesidades del terreno, en las necesidades de Portovelo, porque
nosotros como lo habiamos indicado inicialmente tenemos aqui terrenos arcillosos,
terrenos gravosos, terrenos limosos y para ellos que son la mayoria de la estratigrafia
de Portovelo, nosotros requerimos minimo una excavadora de las condiciones que
nosotros alli colocamos, ¢Para qué vamos a ocupar nuestra excavadora? Para hacer
los desbanques, ampliaciones de vias, para hacer nosotros también las excavaciones.
¢Para qué ocupamos nosotros en cambio la motoniveladora? La motoniveladora la
ocupamos para escarificar, para nosotros hacer practicamente la construccion de
nuestra via, para poder levantar el terreno malo, para poder airearlo, ya para eso. Cada
maquina ha sido pensada para que pueda practicamente cumplir con los trabajos
propios de la construccion de una via, al igual la retroexcavadora es muy util para todo
lo que tiene que ver con hacer zanjas, hacer los trabajos un poco ya menos agresivos.
Cada maquina tiene una condicién en particular, practicamente. Ahora, adicional a eso,
nosotros queremos que revisen el analisis.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: previo a que continte la
compafiera, quiero acotar dentro del sistema nacional de contratacién publica en su
reglamento en el Art. 77, nimero 2, nosotros no podemos hacer referencia a marca,
fabrica, comercio, disefio ni a determinados origenes. Por eso mismo, las
especificaciones que estan poniendo los técnicos son minimas eso no quiere decir que
sea una camisa de fuerza para que los proveedores oferten, digamos, sélo de 130 hp si
las condiciones son mayores, junto con el analisis técnico en el momento del proceso
se puede analizar si es viable de mayor pero siempre se debe analizar que las
condiciones sean las mas optimas para la entidad, por esa razén, la compariera hace
unas especificaciones técnicas generalizadas, pero que se ajusten a lo que necesita la
entidad, porque el reglamento en el articulo 77, el numero 2, establece claramente que
no podemos nosotros redireccionar procedimientos.

Interviene la Ing. Andrea Ordofez, Técnica de Obras Publicas: queriamos también
nosotros compartir con ustedes que parte del proyecto era determinar también los
costos operativos, los costos de los consumibles, como lo que son los lubricantes, los
aditivos, los costos de operativos, todos los operarios que vayan a ocupar las maquinas,
que vayan a operar las maquinas, adicional a aquello también los costos correctivos, del
mantenimiento correctivo que ya es propio de cuando la maquinaria va cumpliendo un
numero de horas que inicialmente mas que nada va a ser mantenimiento preventivo,
segun el analisis realizado, pero partimos nosotros de que si tenemos un costo
referencial de 805,000 délares, practicamente como les habiamos indicado y el mismo,
que al hacer el procedimiento correspondiente puede tender practicamente a la baja.
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¢ Por qué? Porque si partimos de ese referencial y nos vamos ya a la etapa contractual,
cuando se lanza el proceso, directamente se va a una negociacion, a una negociacién
0 a una puja donde se va a bajar este valor, entonces va a ser menor a eso. Sin embargo,
considerando también los costos del financiamiento y todo, a nosotros
aproximadamente la adquisicién de los cuatro equipos que habiamos indicado, nos da
de 2,422,933.46 ddlares, sin embargo, el alquiler para cumplir con el mismo plan
quinquenal, el alquiler considerando las 1.820 horas tomadas en cuenta de las 52
semanas que tiene el afo, las siete horas en promedio que se va a considerar por cada
dia, multiplicados por los cinco dias, me da 1.820 horas ;verdad? pero este es anual,
es un promedio del alquiler de la maquinaria anual de $397,670. Sin embargo, al pasar
los siete afios que estamos haciendo el analisis para los siete afios que tendriamos el
compromiso con el BDE, el alquiler de la misma maquinaria ponderativamente
aproximadamente seria de $2,783,690 y si revisamos nosotros, nos va a quedar un
ahorro en una comparacion entre comprar y alquilar de $360,756.54 adicional a que
nosotros nos quedamos con la maquinaria con un costo aproximado de $805,000 de los
cuatro equipos que nos quedan, y por ende, no solo van a trabajar los siete afios, sino
van a trabajar minimo los diez afios que nos dice la ley de bienes publicos o hasta
quince podrian trabajar, ahi esta el costo de la maquinaria, esta el costo de los
operadores, de los ayudantes, del mantenimiento preventivo es practicamente lo que
son aditivos como aceite, grasas, y el correctivo que ya es una intervencion un poco
mayor, cambiar tren de rodaje.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar. una consulta la compafiera Letty Davila
mantiene una duda y consulta del porque en adquirir se va a gastar dos millones.

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez, Técnica de Obras Publicas: Porque si bien es cierto
la maquinaria tiene un importe de $805,000 o sea, referencial, cosa que a la hora de
hacer la contratacion tiende a |la baja ese valor que ahi tenemos referido a la hora de
hacer la contratacion.

Interviene la Concejala Letty Davila: Disculpe Ing. ¢El valor de $805,000 es solo del
préstamo del BDE?

Interviene la Ing. Cristina Ajila Directora Financiera: el costo de la maquinaria es de
$805,000 el BDE solo nos otorga $760,271 nosotros tenemos que poner una contraparte
que corresponde a supervision y el otro era contingencia, pero sin embargo los $805,000
es un costo referencial, porque al momento que se va el proceso puede irse a la baja
del precio. Puede que a la entidad no le toque aportar nada, porque los $40,000 que
suman entre lo que va a aportar el GAD esté dentro de la oferta del proveedor.

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez Técnica de Obras Publicas: por ejemplo, aca también
se toma en cuenta lo que son los intereses, adicional a esto tomamos en cuenta el costo
de la maquinaria con el financiamiento con sus intereses correspondientes, también
tanto los costos del personal que va a operar dichos equipos y todo lo que son los
insumos para el mantenimiento preventivo de la misma manera para el mantenimiento
correctivo, combustible también esta tomado en cuenta en unas tablas que alli también
nosotros las tenemos, practicamente esta considerado todo lo que tendria que ver con
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nosotros adquirirlo, considerandose todas las situaciones mantenimiento preventivo,
correctivo, personal, intereses, eso seria porque practicamente, si nosotros nos damos
cuenta, igual alquilar para cumplir la misma meta que tenemos y sin tomar en cuenta los
compromisos que tenemos con los GAD parroquiales, los convenios que se vienen
firmando y los que aun faltan por firmarse, entonces, si es importante la adquisicién de
la maquinaria eso le va a dar Portovelo una mayor eficiencia, una mayor capacidad de
reaccion, una mayor vialidad al cantdon o sea, de verdad, es una necesidad imperativa.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: al final de los siete arios el ahorro seria de
ganancia para el municipio.

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez, Técnica de Obras Publicas: practicamente si, porque
nosotros ya no alquilariamos ya nosotros nos quedamos con los equipos y ya nos
quedamos con los bienes, tomando en cuenta con el financiamiento. Sin embargo,
maximo pueden ser 10, 15 afios, depende de como nosotros cuidemos la maquinaria.
¢Alguna inquietud o alguna duda mas? Hasta ahi mi intervencion.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: companeros creo que como manifesté hace
unos minutos, todos conocemos las necesidades de nuestro canton los convenios que
se firman siempre con nuestras parroquias, pese a no ser nuestra competencia directa,
jamas le podemos decir a una junta parroquial o a un barrio que no queremos atender,
y los trabajos con maquinaria son constantes todos los inviernos, se viene ya el invierno,
se trabaja para la gran cantidad de vias que se puede en el sector rural, viene el préximo
ano y toca nuevamente trabajar en las mismas vias por el tema de deslaves, por el tema
de que las vias se ponen en pésimo estado sin la capacidad de respuesta, es bastante
complicado, nosotros siempre estamos gestionando, pidiendo que nos apoyen, pero no
puede ser siempre asi, otros municipios ya han comprado y con eso les permite
responder de manera mas rapida. Indicar también que este crédito es reembolsable
100%, porque los créditos para maquinaria tienen esa caracteristica. Los créditos que
son para sanidad, para agua, para otro tipo de servicio basico, por lo general se puede
canalizar por créditos con un porcentaje no reembolsable, pero en este tipo de créditos
ordinarios, siempre son con intereses. Yo pongo a consideracion del concejo, este
proyecto que ha sido presentado por la Ing. Andrea Ordoéfiez, Técnica de Obras
Publicas, también por nuestro mecanico, por la parte financiera, y también la direccion
administrativa ha presentado un informe donde indica qué es lo que tenemos realmente
operativo, que ya creo que no vendria el caso que lo vuelva a repetir, puesto que la Ing.
Andrea Ordonez ya lo explicé. Ante esto, yo si los invito a pensar este tema, a darle esa
viabilidad a este proyecto que va a ser de beneficio de los Portovelenses compafieros,
si hay alguna duda, alguna inquietud, podemos canalizarla.

Interviene la Lic. Andrea Jara: en el informe presentado plan quinquenal, revisando el
informe me encontré que indicaba la Direccién de Obras Publicas cuenta con el
siguiente personal. Y me llamo la atencion todo el personal que esta aqui, es el que
tiene la institucion personas permanentes 22, no permanentes 15. 37 personas hay en
el Departamento de Obras Publicas.
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Interviene la Ing. Andrea Ordorfiez, Técnica de Obras Publicas: todo esto es tedioso
porque hemos necesitado la cooperacion de financieros, talento humano, administrativo,
aca la maxima autoridad, planificacién, ha sido de verdad un trabajo un poco extenso.

Interviene la Lic. Andrea Jara: en cuanto al recuadro constante en el informe quinquenal,
me imagino que es a un informe que presenta usted como encargada de la unidad de
talento humano, me llamé la atencién porque yo hacia memoria, una vez mas
comparieros, yo no me voy al nombre, si no quiero ver la funcién o al puesto, pero para
poder conocer creo que vamos a tener que tocar el nombre, para mas o menos
ubicarme, me dice secretaria no permanente. Secretaria auxiliar permanente, si en las
funciones que realizan, si no hay funciones, que se realicen las mismas funciones.
Asistente de obras publicas, uno, no permanente. Analista de obras publicas uno no
permanente, técnico de obras publicas uno no permanente, supervisor de obras publicas
uno permanente, cuando a veces necesitamos dentro de la localidad que vea que se
encargue de poder supervisar obras, queria recordar los compafieros que trabajan en
el area, al menos no pude detectar, yo decia, ;él es él o es el otro? Bueno, no sabia
quien el ingeniero mecanica supervisor de obras publicas. Aqui dice, supervisor de
obras publicas, uno, permanente. Y arriba también hay un supervisor de obras publicas,
uno permanente, o sea, hay dos, pero esta repetido. Inspector de trabajos, uno, no
permanente. Inspector de trabajos, yo decia, bueno me llamd la atencién, albafiles, uno
permanente, uno no permanente. Obreros, diez. Obrero soldador, uno. Guardian, tres.
¢;Donde estan esos tres guardianes? Y nos informe que no habia guardianes, que
habian puesto el servicio de camaras. Bueno, yo me hacia, yo me hacia a la idea, ¢no?
Yo queria recrear un poco en mi mente esta némina Chéferes de vehiculos pesados,
cinco. Chéferes de vehiculos livianos, dos. Operadores de maquinaria, dos, ayudantes
de maquinaria, uno. Son 37 personas que yo trataba de contabilizarlos, ;no? No sé, eso
me llamé la atencion. ustedes saben que las direcciones no son amplias.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: la compafiera proporciona la
informacion conforme como estan emitidos sus nombramientos o sus acciones de
personal en este caso del cédigo de trabajo puede que estén cumpliendo otra funcién
pero dentro de su accion esta esa denominacién de cargo.

Interviene la Ing. Johana Martinez: buenas tardes nuevamente con el Concejo
Municipal, con su permiso, sefiora Alcaldesa efectivamente, dentro de la Direccion de
Obras Publicas, se cuenta con el niumero de personal de 36 personas actualmente. bajo
Caodigo de Trabajo y otras, obviamente, bajo Losep, cuando hablamos de 36 personas,
en este sentido, adicional, son las personas que laboran en oficina bajo contratacion de
LOSEP, con todo, en el registro que presenta el compariero, obviamente, ahi estan sin
nombres, valga la oportunidad de recalcar que, en base a la necesidad institucional, se
les ha dado mediante, una autorizacién de parte de ellos que expresan su voluntad de
poder pertenecer, si hay algtin cambio, no es como en lo LOSEP que se maneja un
cambio administrativo, sino aca se da a través de una carta de consentimiento para
poder ejercer las labores. En el caso de los sefiores que menciona la compariera
concejal Lic. Andrea Jara, donde indica que son guardianas, recordemos de que, para
poder potenciar nuestro personal obrero, se contemplé poder eliminar el sistema de
guardiania bajo funciones, como tal, para ellos ser reincorporados al tema de obras
publicas, con una carta de consentimiento, obviamente. Y, asimismo, en este caso no
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s6lo hay personal obrero, que también consta dentro de los registros de talento humano,
pero que no estan en la direccion, les pongo un ejemplo, el compafiero Victor Mufioz,
recientemente por un problema que se suscitd con este tema de los permisos medicos
del camal municipal, y al haber aumentado las operaciones en el camal, se tuvo que
pedir el apoyo a obras publicas, de los cuales esta, si mal no recuerdo €l y otro
compafiero mas, con la debida carta de consentimiento que se registra en Talento
Humano, eso se ha venido corrigiendo en esta administracion, lo que anteriormente no
se ha hecho. Pero con todo también, sefiora Alcaldesa, si realizan igual los sefiores
concejales alguna peticiéon a su autoridad nosotros con toda responsabilidad podemos
entregar el listado de lo que actualmente consta en el Gad Municipal de Portovelo.

Interviene la concejala Sra. Letty Davila: es una inquietud que tengo, en un principio
cuando entramos a la administraciéon con el exalcalde, habiamos visto para la
adquisicion del equipo caminero pero luego financieramente vieron que no era posible
comprarlo todo el equipo caminero y se compré dos volquetas, hoy se plantea comprar
las cuatro maquinarias, valoradas aproximadamente casi en $.805.000 délares, por qué
no retomamos como en un inicio, irlo incrementando de a poco, porque si me parece un
endeudamiento bien grande que va a realizar el gad municipal. Y me voy a remitir
también a sus palabras de inicio, donde la sefiora Alcaldesa nos dijo que nosotros no
habiamos aprobado la primera compra de la red de excavadora, no es que no
aprobamos la compra, sino que queriamos especificaciones mas claras no tuvimos en
ese entonces la oportunidad de que vaya el director de obras publicas no fue nadie a
defender, digamos, el proyecto como es ahora y el ingeniero, donde da una explicacion
y uno escuchando también puede entender mejor entonces, no sé, doy una sugerencia.
Irlo de a poco para que no haya un endeudamiento tan grande y mas bien luego ver
también otra obra también que necesite ser priorizada y empezamos ahora con no todo
de la maquinaria, sino con algo de la maquinaria es una idea mas que pregunta, para
analizarlo.

Interviene la Ing. Andrea Ordofiez, Técnica de Obras Publicas: desde mi punto de vista
técnico en mi cuadrito habia el déficit, la necesidad para cumplir nosotros con el plan
quinquenal y con la vialidad con todos los trabajos que tenemos que realizar sin
embargo, estamos en déficit pero minimo requerimos una moto niveladora usted mismo
se ha dado cuenta que siempre |la excavadora trabaja un dia y se para cinco dias ahora
mismo esta parada aqui le consta aca al ingeniero mecanico que trabaja un par de dias,
él nos acaba de comentar y no trabaja una semana. Entonces, adicional a eso, si yo,
por ejemplo, moto niveladora, requiero para yo, escarificar, requiero para yo también ya
comenzar a mezclar, airear el material y poder yo trabajar y ya hacer yo practicamente
parte de mi mesa. Para que requiero la excavadora que no tengo, para desbancar, para
ampliar, para poder hacer practicamente el ensanchamiento de la via, la construccién
de la via, en donde hay monticulos, taludes, para todo esto me sirve a mi la excavadora,
que si o si me corresponde. Adicional a ello, yo ya estoy trabajando ya desbanco, primer
paso, desbanco con la excavadora luego de desbancar ;qué voy a necesitar? también
hacer cunetas, zanjas de coronacion y ahi viene la moto niveladora, la moto niveladora
que es muy importante también. Adicional a aquello, ya coloco, porque no es [o mismo
trabajar con una excavadora para trabajos de lo que es encauzamiento que trabajar
con una excavadora. Por eso es lo que decia, la necesidad de cada cosa y la moto
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niveladora viene conformando ya. Y cuando viene el rodillo, compactamos y terminamos
en acabado de obra basica. Todos ellos forman un complemento, son una necesidad
digo yo, mi apreciacion lo mas viable es repotenciar al equipo caminero, ustedes ya no
van a tener esa necesidad que tenemos ahora, vivir pidiéndole a la prefectura todos los
dias que nos ayuden, para que nos ayuden, a ustedes les consta, después de una
semana, después de dos, que no es lo mismo que ustedes dispongan de la maquinaria
y que se pueda ver en este afio el trabajo ahi mas eficiente, los avances y con
maquinaria nueva se avanza rapidisimo. Yo les digo de verdad, con maquinaria nueva
es otra historia, los invito, para que tomen en consideracion de que es lo que mejor nos
hace.

Interviene la Ing. Johana Martinez, Directora Financiera: sefiora Alcaldesa, nuevamente
con su permiso me permito intervenir Como directora Administrativa del Gad Municipal,
desde el dia uno de esta administracion 2023-2027, fui yo quien hizo el levantamiento
de informacién, recuerdo muy bien y lo pude suscitar en pocas lineas en mi informe,
porque en ese momento me llevd a memoria de saber como habiamos encontrado
nosotros el parque automotor del GAD Municipal de Portovelo y de verdad es a veces
vergonzoso y verglenza ajena porque no fue provocado por esta administracién. Pero
saber que un GAD municipal que muchas veces, de un cantdn que afuera piensan que
por ser sector minero, cuenta con la mejor maquinaria, el mejor equipamiento para
realizar obras tener que seguir practicamente no solo pidiendo, créanme, ya he llegado
a veces al tema de estar insistiendo a las autoridades porque, si bien es cierto, la
Prefectura del Oro hizo una adquisicion reciente, si mal no recuerdo, en el afio 2024, a
fines del afio 2024, de maquinaria, que lo logré como una conquista a nivel provincial
para seguir atendiendo y asi todavia no basta para la atencion de las zonas rurales de
las 50 parroquias que tiene nuestra provincia, se imaginan un cantén, que tiene tanta
necesidad, no solo en la zona urbana, también en la rural porque aqui también vienen
los presidentes de los GAD parroquiales. Y no solo donde la sefiora Alcaldesa, han sido
ustedes testigos como concejales que hasta donde ustedes han tenido que ir para ver
de una u otra manera si les pueden ayudar a gestionar también maquinaria y conocer
gue esta maquinaria que en su momento tuvo la alcaldia tampoco fue dada
mantenimiento porque tengo los informes anteriores que fueron expuestos en el informe
que se dio en los primeros 100 dias de labores de esta administracidn, el hacer las
gestiones ante el BDE no es nada facil en lo absoluto, créanme, como testigo
fundamental desde el primer dia, o me puedo permitir recordar, desde el 26 de febrero
del 2023 se empezaron a tocar puertas en la ciudad de Quito, porque aqui era agotar
esfuerzos en Loja nos tuvimos que ir a Quito y lo primero que fuimos fue al BDE, no se
contaba en ese momento con la capacidad de endeudamiento puesto de que habian
dos proyectos presentados y no habia la capacidad de endeudamiento hoy por hoy, con
una correcta administracion financiera, corrigiendo los libros administrativos, el ingreso
de los bienes actualizados a través de un sistema que se implementd bajo la resolucién
de identificar y revalorizar los bienes, se ha podido actualizar el sistema contable del
gas municipal, lo que ha permitido dar el soporte para ser sujetos de crédito y contar
con esa oportunidad que no lo tienen, no es la Alcaldia de Portovelo, lo tienen los
ciudadanos de Portovelo de sus zonas urbanas y rurales, porque sinceramente, aqui la
ciudadania solicita obras, hoy mismo estamos presenciando un dia de lluvias ;Cémo
se ponen las carreteras, los accesos de las vias rurales? Aqui tenemos a nuestro
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concejal rural, que siempre se ha permitido muy respetuosamente solicitar el vehiculo
SZ para ir a la prefectura junto con los presidentes parroquiales, para ir a gestionar
maquinaria, entonces creo yo que es tiempo como autoridades y, de verdad, como
directora administrativa, ponerse la mano en el corazén y verificar que esto de verdad
es una necesidad de la ciudadania Portovelense si bien es cierto, el sector minero, la
empresa privada ha podido colaborar pero es una necesidad institucional que se tiene
como responsabilidad ante nuestros ciudadanos tener ya un credito aprobado, que ya
esta en la canasta para desembolso, solo requiere hoy de voluntad politica, una voluntad
politica que no es exigida por la primera autoridad del cantén una voluntad politica que
demandan nuestros Portovelenses hoy en dia y les puedo decir que hasta yo, que ya
tengo mas de dos afios y medio viviendo en este cantdn, me siento como tal. Y a veces
se siente el dolor de la zona rural, de sectores de aqui, de la zona urbana, donde no se
puede llegar, no porque no hay una voluntad de trabajo, no porque no haya
coordinacién, sino porque no tenemos los instrumentos que hoy una cartera de Estado
nos esta brindando mediante las garantias administrativas y financieras, que nosotros
también como institucion estamos presentando, si le he pedido la palabra a la sefiora
alcaldesa para hacer conciencia porque no podemos, y con mucho respeto a nuestra
concejal Letty Davila, a quien aprecio mucho, podemos decir que podemos iniciar de a
poco adquiriendo, para luego parte de ese dinero que se puede ahorrar ahora, dejarlo
para otras obras, pero créanme que las maquinarias faltantes nos van a duplicar o
triplicar en alquiler lo que nos corresponderia, tampoco nos van a quedar para ahora,
mas bien, el tener maquinaria propia, hoy le podriamos decir a la prefectura que si le
quedan unas dos o tres volquetas de asfalto, como lo hacen hoy en dia otros cantones
decir al sefior perfecto, ya tenemos nosotros con nuestra propia maquinaria preparada
otra via esa oportunidad de ponerle asfalto como lo hacen hoy en dia otros cantones,
porque nosotros para poder pedir mas alzas, mas mas alto, como lo ha hecho la sefiora
Alcaldesa de hecho, sefior perfecto podemos también colocar asfalto pero preparenme
la via que tiene que ser necesitamos maquinaria y habiendo la maquinaria en territorio
podriamos llegar mucho mas alla de poder atender con asfalto a otros sectores.
Entonces qué mejor con algo propio que seguir pidiendo o a veces agotando recursos
que se pueden aprovechar en otras cosas mas para el progreso del Cantén, si no
pudiendo tener hoy en dia es oportunidad de poder adquirir maquinaria propia para el
GADMP y se los digo desde la direccion administrativa, quien maneja el control de los
bienes de esta institucion, muchas gracias.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparfieros quiero retomar la palabra de
los técnicos de la Directora Financiera de la Directora Administrativa, esta propuesta de
compra de maquinaria no es para la Alcaldesa ni para los miembros del Concejo, es
para poder trabajar en el cantén Portovelo, yo espero que ustedes con la
responsabilidad que lo amerita, lo analicen y por favor podamos tomar una decision
pensando en el bienestar de nuestros ciudadanos, yo creo que hoy es el momento de
decirle si a Portovelo, de poder sumar a ese trabajo que hay que hacer dia a dia en
cada una de nuestras vias del casco urbano y del casco rural, no podemos decirle hoy
no a un proyecto que ya esta avanzado, a un proyecto que esta encaminado después
de muchas gestiones, es la hora de decir con responsabilidad que queremos el adelanto
de Portovelo, con ello invito a cada uno de ustedes a ese voto motivado y razonado, el
Concejo siempre ha tenido y tendra la libertad de dar sus votos también es importante
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companieros indicar que esto recién sigue el tramite, recién sigue el tramite en el BDE
de la aprobacién, no sabemos las nuevas politicas del Gobierno recién pasamos por un
proceso de consulta popular no es que ya esta mafiana ustedes recién estan aprobando
el proyecto y dando la autorizacién para que se continue el tramite de crédito pero si
tienen alguna propuesta estamos para escucharlos.

Interviene la Concejala Letty Davila: no se de pronto si los compafieros que manifiesten
estamos ante un punto muy importante de analizar con mucha responsabilidad estamos
hablando de una cantidad considerable.

Interviene el Concejal Angel Rojas: actualmente tenemos un crédito, la maquinaria
también es indispensable como lo indicé la compafiera Letty realizar de a poco la
compra se hizo un préstamo de $1,200,000, ahorita es practicamente cerca de otro
millén, o sea hay que ver, por ejemplo, cuanto. ;Cuanto representaria los descuentos
mensuales? No, pero en de los todos los créditos, porque siempre nos topamos con el
tema de que muchas de las veces las recaudaciones no son suficientes y se esta
expensa de las transferencias mensuales que vienen del Gobierno para pagar al
personal y muchas veces con mucho sobreendeudamiento, puede llegar a un caso
también que se va a ver en el municipio en una situacioén apretada financieramente.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: estimado concejal como lo habia
manifestado en mi exposicion al inicio actualmente el Gad Municipal cuenta con cuatro
creditos vigentes, uno esta por concluir en el 2027 y estad cancelando alrededor de
$25,436 mensuales, lo que sumaria este crédito serian $11,000 créame que estamos
en la capacidad de cancelar un crédito de $11,000 a que cancelar maquinaria anual, tal
vez por $80,000 a $90,000 dolares que nos costaria, entonces, si nos vamos a una
operacion simple nos vamos a dar cuenta que el GAD tiene la capacidad, para cancelar
este crédito y también es otro beneficio que tendremos, es que quedarian como activos
de la institucion y seria un beneficio para la Comunidad de Portovelo ya no seria un
gasto, sino seria una inversion, vedmoslo como una inversion, no un gasto.

Interviene el Concejal Arq. Francisco Rojas: sefiora Alcaldesa, compafieros Concejales,
mas que nada con todo el respeto que he escuchado las propuestas quisiera manifestar
mas que todo mi negativa a la propuesta de comprar a medias, si es una alternativa que
ya la vivimos ya hubo una propuesta y en la practica, cuando este Concejo se negd en
su momento a la adquisicion de una retroexcavadora, eso ya lo tuvimos, entonces hoy
seguimos pagando alquileres, perdiendo tiempo y limitando la capacidad de este
municipio para atender a los Portovelenses y hablar de comprar a medias suena bien
financieramente pero técnicamente no es viable, ineficiente, agradezco también una
participacion de los técnicos de Obras Publicas que estan muy bien sustentada aclarar
que también Portovelo no necesita compras a medias necesita maquinaria completa y
operativa ahora no dentro de afios porque es seguir fragmentandolos decisiones
prolonga el problema y perjudica directamente a nuestros ciudadanos entonces por
responsabilidad y por coherencia no respaldo esta propuesta, el cantén requiere una
solucién integral y que sea urgente.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: buenas tardes estimado concejo
nuevamente me uno también a una parte de lo que comento el Arg. Francisco Rogel,
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que les agradezco a aqui a los técnicos de Obras Publicas, por ahora si estar velando
y explicandonos sobre la importancia de poder adquirir un equipo caminero y no como
lo que paso el 14 de abril del 2025, que dijo la Alcaldesa que nos hemos opuesto, pero
mas que oponernos es que tuvimos tenemos mejor dicho un lider de Direccion de Obras
Publicas, lamentablemente alcaldesa lo deja que se maneja a control remoto y ese dia
no estuvo, ni siquiera nos dio todos los habitantes que tuvimos que pedirle de favor que
nos hagan llegar a través de usted sefiora Secretaria, asi que usted puede dar fe que
en ese momento le pedimos conjuntamente con la conejal Letty Davila y
lamentablemente, pues como les digo por ese manejo a control remoto y por esa
vergiienza que hubo de parte del Técnico de Obras Publicas para responder de que no
habian los habilitantes pues no se dio ese respeto que tenemos a Portovelo, vamos por
esos puntos, ahora vamonos al otro tema estamos aqui velando por un tema financiero
de que vamos nosotros a poner una contraparte por parte del municipio de Portovelo de
$177,136.50 quiero saber que si es que esa contraparte municipal se halla aprobada en
el informe financiero de 2025.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: Le comento la parte que usted hace
mencion $177,136.50 corresponde $121,000 délares a IVA y esta proforma
presupuestaria el informe presupuestario va a regir para el proximo afio no para este
afo.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: es decir estamos tomando un punto que
no lo tenemos ni el presupuestado en el afio 2025, ni siquiera lo hemos aprobado, ni
siquiera sabemos del presupuesto 2026. Por lo tanto, estamos queriendo aprobar un
presupuesto que ni siquiera sabemos si es que lo tenemos, estimada solo permita una
terminar estimada financiera ;Este presupuesto, segun lo que estoy viendo, lo puede
tener usted en su mente? Esta muy bien, pero no tenemos ni presupuestada en el 2025
porque no se ha reformado absolutamente nada, ni tampoco lo hemos aprobado todavia
en el 2026 entonces, desde ese punto quiero partir diciendo como queremos actuar con
responsabilidad para nuestro cantén si queremos hacer las cosas de una manera
apresurada, sin hacerlas de una manera como dijo aqui el compafiero de una forma que
realmente se respete a Portovelo y que se vayan a hacer las cosas de una forma
correcta.

Interviene la Ing. Cristina Ajila Directora Financiera: como le mencionaba permitame
concluir de los $177,136.50 délares que usted esta mencionando $121.000 corresponde
al IVA, lo que le corresponderia aportar al GAD en realidad son $44,000 délares de lo
que se mantiene en partida presupuestaria del programa 361 que corresponde a
maquinaria y equipos nosotros si tenemos el dinero en partida para este afio, pero se lo
va a ejecutar el otro afio y obviamente el préximo afio también va a estar considerado,
en caso que le den viabilidad al crédito, obviamente se tendra que considerar |a totalidad
para el siguiente afio, pero este afio si se tiene considerado como usted lo manifesté
igualmente, en abril ya pusimos a consideracion nosotros una reforma y tenemos que
tener también conocimiento que el COOTAD nos da para hacer reformas internas y
reformas de traspaso de crédito de un programa a otro, la reforma de traspaso de un
programa a otro necesita la viabilidad del Concejo, la reforma interna solo necesita la
aprobacién de la maxima autoridad, entonces nosotros si tenemos la capacidad
financieray en partida para poder continuar con el proyecto de la maquinaria por eso
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mismo ya nos tenemos una pre aprobacion del BDE, no es que estamos inventandonos
ahora, esto ya es un tramite que viene desde meses atrds no estamos actuando
irresponsablemente o al apuro como se manifiesta, en ningin momento por eso el BDE
nos esta dando la pre aprobacién, nosotros tenemos que certificar con nuestro nombre,
apellido y cargo que los recursos existen si no hubieran no podria certificar, los $121,000
son del IVA, que es la retencion del impuesto de la renta, que en cualquier proceso de
contratacion solo se toma en cuenta los subtotales para certificar usted lo puede
averiguar en cualquier parte.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: en el informe financiero que nos presentd
esta justamente esa parte.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: lo que es el financiamiento del IVA
no le corresponde a la entidad certificarlo porque solo se considera los subtotales para
sacar un proceso de contrataciéon publica o para cualquier tipo de procedimiento, solo
que toma en cuenta los sub totales porque él IVA a corresponder a la retenciéon nos
retienen actualmente de 100% del IVA ;Entonces eso no es? No seria un aporte, pero
sin embargo es un requisito que ponen en la tabla de financiamiento del BDE, si fuera
por nosotros no fuera necesario ponerlo.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: bueno la ultima intervencién que voy hacer
en este tema, volver a presentar un proyecto elaborado por los técnicos, no quiero entrar
en discusion para indicar que lo que se presento en abril era una un traspaso de crédito
para poder comprar una maquina, en su momento no se dio bueno, estamos ya
terminando el afio y estamos ya ante la posibilidad de que el BDE nos apruebe ya de
manera definitiva este proyecto, realmente yo invito a actuar con responsabilidad a
pensar que vamos a aportar a la ciudadania de Portovelo con maquinaria para poder
trabajar, no es un capricho de la Alcaldesa ni de los técnicos, es una necesidad de
Portovelo y el proyecto que se ha presentado esta tarde, tiene todos los habilitantes,
esta elaborado de manera técnica, consta el informe financiero, el informe de la
administradora de los bienes, el informe juridico, esta sustentado yo no sé cual seria el
argumento que el Concejo tuviese para decir a lo mejor que nuestra sustentado esta
sustentado lo manifestado nuestra financiera en el presupuesto del 2025 hay un rubro
para maquinaria que se podria destinar para la contraparte que nos faltase cuando ya
se inicie el proceso de compra mediante el portal de compras publicas, el dia de hoy
estamos hablando de |la aprobacion o la autorizacion para continuar con el tramite de
financiamiento con el BDE. Si este Concejo le dice no hoy, no le dice no a la Alcaldesa,
le dice no a Portovelo si el Concejo de la viabilidad seguiremos con el tramite
administrativo, compafieros, eso es lo que desea indicar.

Interviene la Concejala Letty Davila: quiero hacer una pregunta, si no esta contemplado
dentro de los presupuestos de 2025 y 2026 no seria necesario esperar a aprobar el
presupuesto donde se deje ya para compra de maquinaria para luego aprobar la
compra.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: companferos, recordar que los ingresos de
los GAD municipales provienen de tres fuentes: los ingresos propios, los ingresos que
otorga el Estado por medio de la Ley o modelo de Equidad Territorial y los ingresos por
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financiamiento, que pueden obtenerse de organismos externos, como en este caso el
BDE. Yo no le puedo indicar al BDE que espere hasta que nosotros tengamos un
presupuesto, porque primero debe darse la aprobacion por parte de ellos. Mas bien,
cuando el BDE apruebe el crédito, yo tendré que poner a conocimiento de este Concejo
una reforma via suplemento de crédito, que es lo que corresponde y voy a tomar sus
palabras cuando se hacia referencia a lo que se planteaba poner un crédito en el 2023
para la compra de maquinaria, en el 2024 yo habia insistido; habia insistido en que
tenemos que comprar maquinaria, pero si no tenemos, tenemos la necesidad pero no
contamos con la contraparte, que es el ingreso propio para poder adquirirla. Cuando no
se tiene ingreso propio, se opta por la opcién del endeudamiento. Pero yo no puedo
incluir en el presupuesto del 2026 un endeudamiento que aun no esta aprobado, como
nos paso en el 2023 con el tema de La Cima y del Parque, y nos podria pasar ahora en
caso de que el BDE nos apruebe. Cuando el BDE nos apruebe, via suplemento recién
ingresa ese dinero a nuestro presupuesto. Pero yo no puedo decirle al BDE que me
esperen no puedo planificar sin tener el sustento. Compaferos, un presupuesto,
cualquier rubro que se coloque como gasto o como inversiéon debe tener la contraparte
del ingreso, y como no lo tenemos de manera propia, necesitamos el endeudamiento o
el financiamiento externo. Entonces, realmente el procedimiento es ese: primero el BDE
nos aprueba; luego el Concejo tendra que aprobar, via suplemento el incremento de ese
rubro para de ahi si poder iniciar el proceso de adquisicién, si es que se da este afio, y
si no, tendriamos que incorporarlo para el 2026.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: dentro del plazo que tenemos para
la aprobacién del presupuesto, ya contando con la aprobacion y el consentimiento del
concejo ya se lo podria considerar para el presupuesto del afio 2026 la diferencia del
endeudamiento, pero teniendo el sustento legal que respalde ese financiamiento.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estd a consideracion de ustedes, en
atencion a la peticion de la compafiera Letty Davila voy a conceder 3 minutos de receso.

Continuamos con la sesién, se tomara la votacion correspondiente.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: estimada Alcaldesa y comparfieros
Concejales, quisiera que por favor alcaldesa, me pueda permitir que tanto financiero
como también juridico den lectura a las recomendaciones de los informes técnicos de
cada uno de ellos.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: Vicealcalde creo que es una manera de
desgastarnos y dilatar tiempo, dado que los mismos constan en los habilitantes y han
tenido el tiempo necesario para su revision con todo el respeto.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: entonces ya como todos lo sabemos y
como ya lo hemos leido, solamente era para poder este hacer que la ciudadania lo
pueda leer a través de esta sesion, esta muy claro en esos dos informes, algo que
realmente a mi me sigue preocupando aparte del tema financiero, mientras en el un
informe financiero recomienda que se apruebe la estructura de financiamiento y que el
Concejo autorice a la sefiora Alcaldesa la suscripcion del contrato de crédito por $
720.271 para adquisicién de equipamiento de equipo caminero, el informe juridico,
en cambio recomienda al Concejo que apruebe el proyecto y autorice su presentaciéon
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formal en el BDE y se apruebe la gestion y suscripcion de la operacién de crédito, en
cambio, en tanto al punto que estamos tratando en este momento que es el punto 6 dice
conocimiento, analisis y aprobacion de la priorizacion de la ejecucion del proyecto
adquisicion de equipamiento caminero para la habilitacion, mejoramiento vy
mantenimiento de la vialidad urbana y rural del cantén Portovelo, provincia de El Oro, y
autorizacion a la Dra. Yulissa Aguilar, Alcaldesa de GAD Municipal de Portovelo, para
que continte con el tramite de financiamiento y el Banco de Desarrollo del Ecuador para
el mencionado proyecto, estamos convocados para un punto con el que no coincide con
los informes financieros y juridicos sobre el informe técnico incompleto, es decir
considero que la direccién administrativa debe de obrar con mayor responsabilidad, ya
que estamos todos aqui hoy convocados para un punto, pero financiero lo dice de una
manera, juridico de otra, al final del dia, esto se une al tema del financiamiento que de
la parte financiera que lo estoy comentando bien desde mi punto de vista con eso quiero
terminar la intervencion es que no estoy para obstaculizar el progreso de Portovelo, pero
como siempre, ustedes dicen aqui nuestros técnicos que nos asesoran siempre en cada
sesion tenemos que tener en cuenta que como estamos en unos puestos administrativos
y que puedan podemos tener responsabilidades administrativas, penales, entonces
debemos de tomar los puntos con bastante conciencia, si es que queremos obrar bien
para el canton Portovelo, tenemos que hacerlo de una manera correcta, es decir, no
poniendo un punto de una forma tan apresurada, sino que también si es que lo queremos
formular y lo queremos hacer de forma correcta, poder tener un buen asesoramiento de
cada uno de ustedes ya que como en el punto anterior la compariera juridica dice una
cosa y otro informe técnico dice otra situacién, el informe técnico nos llegd consta la
maquinaria, plan vial quinquenal, proformas de maquinaria y especificaciones técnicas,
pero ninguno se enfoco realmente de una manera como debe de ser entonces yo si
quiero que ustedes como asesores, como departamentos, como lideres de cada uno de
los departamentos, o sea, tienen que asesorarnos a nosotros, no nosotros venir y tener
estas dudas grandes y garrafales que ponen un punto muy importante de Portovelo,
este lo pone un poquito a trastabillar por la necesidad que tiene, o sea Portovelo, no
porque no queramos darle el tema del equipo Caminero, sino que mas bien por llevar
todo de una forma correcta y de una forma en la cual a futuro no tengamos como siempre
lo dicen ustedes este tema de tener responsabilidades administrativas y penales
entonces ese es mi punto de vista estimada Alcaldesa.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: entiendo que a veces los funcionarios
utilizan términos diferentes, pero el punto es lo mismo o termina siendo lo mismo,
respeto su opinion, sometamos a votacion.

A través de secretaria se procede a tomar la Votacién:

Dr. Luis Maldonado: estimados compafieros, voy a mencionar una vez mas que
considero que direccion financiera debe actuar con mayor responsabilidad, como va
recomendar la suscripcion de un contrato de crédito sin haber cumplido el debido
procedimiento administrativo, sin que se haya aprobado el monto de contraparte
municipal de $177,136.50 si errbneamente apruebo estas contradicciones
dispondriamos de una contraparte municipal del monto que mencioné que no consta en
el presupuesto de 2025, por lo que no lo hemos aprobado reforma alguna y si es
para el 2026 aun no hemos aprobado el presupuesto para ese afio, es decir, estaria
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incurriendo en una ilegalidad con consecuencias y responsabilidades para nosotros los
concejales por el Codigo de Planificacion y financiamientos publicos que dicen el articulo
115 certificaciones presupuestarias, ninguna entidad u organismo publico podra
contraer compromisos, celebrar contratos, ni autorizar o contraer obligaciones sin la
emision de la respectiva certificacion presupuestaria, tengo que hacer esta precisién
porque la direccién financiera puntualmente recomienda que el Concejo autorice la
suscripcion de un contrato de crédito con el BDE, por favor, eso no debe de ocurrir no
podemos tener ese tipo de asesoramientos como lo dije hace un momento porque en
vez de asesorarnos terminariamos nosotros asesorandole con el tema que le estoy
comentando del punto financiero, estimo que procuraduria sindica para emitir vialidad
juridica también debe actuar con responsabilidad, observar si el resto del informe no
esta transgrediendo la ley para que haga corregir ese tipo de ilegalidad o violencia a la
ley, porque no son simplemente inconsistencias son informes que pueden entrar de
forma ilegal que estaria induciendo al Concejo Municipal a que se incurra un delito
contra la eficiencia de la administracién publica tipificada y sancionada en el cédigo
integral, por estar incompleto el informe técnico y por las contradicciones mencionadas
no puedo incurrir en este tema, asi que no apruebo el conocimiento, analisis y
aprobacién de la priorizacién de la ejecuciéon del proyecto adquisicion de equipo
Caminero para la rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de la vialidad urbana y
rural del cantén Portovelo, provincia de El Oro; y, autorizacion a la Dra. Madeleivy
Yulissa Aguilar Espinosa, ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO, para
que continue el tramite de financiamiento, en el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P,
para el mencionado proyecto.

Sra. Letty Davila: ante el conocimiento, analisis y aprobacion en este sexto punto del
orden del dia, donde dice la priorizacion de la ejecucién del proyecto adquisicion de
equipo caminero para la rehabilitacion, mejoramiento y mantenimiento de la vialidad
urbana y rural del cantén Portovelo, ante esto habia puesto en consideracion ya si se lo
si era viabilidad del Concejo y analisis para que se pueda comprar la maquinaria de
manera progresiva, quizas por ahora, el endeudamiento es elevado de mas de $800000
délares y sabiendo que también detras de esto vienen el ingreso de nuevo personal y
todo lo que conlleva a mantener este equipo caminero y para eso las contradicciones
que antes mencionoé el compariero Luis Maldonado, no estoy a favor de la adquisicion
del equipo Caminero, pero si también quiero dejar en claro que es necesidad del
Gobierno Municipal adquirir maquinaria, lo que una vez mas les propongo compafrieros,
de pronto podemos hacerlo unas dos maquinarias, como ya lo dijo el compafiero Angel
Rojas porque la verdad, si estoy consciente de que se necesita, pero también hay que
ser conscientes y responsables que el endeudamiento es bien elevado.

Lic. Andrea Jara: comparieros, luego del conocimiento, analisis debate la exposicion de
los comparieros técnicos de la companera financiera de la compafiera administrativa
sabemos que se necesita equipo Caminero en el cantén Portovelo, pero en la realidad
en la que estamos viviendo también tenemos que actuar con responsabilidad ante el
endeudamiento, con una entidad son muchas las situaciones econémicas que se
presentan, es una de las mayores debilidades también que tiene nuestro municipio, si
estaba de acuerdo de poder comprar equipo Caminero de manera progresiva hubiese
sido, creo que lo mas idéneo de acuerdo también a la capacidad de endeudamiento de
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este municipio, pero no dice asi el orden del dia me gustaria que lo podamos seguir
analizando esperando en lo posterior trabajarlo de la mejor manera haciendo alguna
reunion previa a esta compra o esta capacidad de endeudamiento a la que conlleva yo
digo, al menos tenemos que trabajar con responsabilidad, no quiero decir que no quiera
a Portovelo, no soy responsable de los habitantes sino también tenemos que ponernos
en una realidad muy bien la presentacion de los compafieros técnicos, pero es otra
realidad quienes tenemos que tomar una decisién econémica y financiera en la compra
de equipo caminero yo en esta vez no apruebo la priorizacién de la ejecucién del
proyecto. Adquisicion de equipo caminero para la rehabilitacién, mejoramiento y
mantenimiento de la vialidad urbana y rural del cantdén Portovelo, provincia de El Oro, y
autorizacion a la Dra. Yulissa Aguilar Espinoza, Alcaldesa del Gad Municipal de
Portovelo, para que continte con el tramite de financiamiento en el Banco de Desarrollo
del Ecuador EP Para el mencionado proyecto.

Arq. Francisco Rogel: sefiora Alcaldesa, comparieros Concejales, Técnicos de Obras
Publicas, Directora administrativa, Directora Financiera, quisiera empezar no mas bien
como concejal, sino mas bien como un Portovelense mi voto es totalmente favorable a
la priorizacién de este proyecto de adquisicion de equipo caminero, esta decision
tenemos que entender que no es solo administrativa es una necesidad urgente para
atender las multiples demandas que hoy tiene nuestro canton, tanto en el area urbana
como en el area rural, durante todo este afio he constatado las limitaciones reales al no
contar con maquinaria propia, personalmente he acompafiado a la Alcaldesa en la
gestién para conseguir maquinaria con la empresa privada, lo que si nos ha permitido
atender emergencias y necesidades, sin embargo, esa no puede ser la unica salida
Portovelo necesita autonomia y capacidad operativa permanente, hoy tenemos, tuvimos
la oportunidad de dar un paso decisivo hacia un Portovelo de lo mas eficiente y con
mejores capacidades técnicas. En esta oportunidad también quiero felicitar la gestién
de la alcaldesa por este proyecto que demuestra planificacion y vision y mas que todo
compromiso con el desarrollo del cantén. Por ello, respaldo que continte el tramite de
financiamiento ante el Banco de Desarrollo mi voto es favorable por el progreso y por el
futuro de Portovelo.

Angel Rojas: sefiora Alcaldesa, sefiores Concejales, equipo técnico presente yo también
este punto si quisiera ser un poco explicativo, no es que tampoco, no he querido apoyar,
anteriormente ya se apoyo con la compra de 2 volquetas, como lo decia la compariera
Letty Davila, se lo podia hacer también por partes, ver con el equipo de Obras Publicas
las maquinas que son mas apremiantes en este tiempo que se necesita y mas bien ver
si se lo puede ir haciendo por etapas, porque como es de conocimiento publico existe
ya una deuda con el BDE y el monto es también considerable $800,000 dolares no es
que esté en contra pero yo siempre soy de las personas de que veo la administraciéon
que viene y mucho menos que estamos practicamente afio y medio de entregar la
administracion, si hubiera sido a inicios de la administracién que donde practicamente
hubiéramos dejado ya pagando el 40% o 50% que mejor, yo en su momento en la
administracion anterior propuse de que se deje ese proyecto de la regeneraciéon urbana,
porque era mas indispensable el equipo caminero, pero sin embargo la administradora
en ese tiempo dijo que era mas indispensable la obra, yo de mi parte también con la
recomendacion de que se lo haga una o dos maquinaria, se reconsidere para la préxima
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o en los proximos dias mi voto también es en contra de que se contintie con el proyecto
de adquisicion y de equipo caminero para la rehabilitacion y mantenimiento de la vialidad
dentro del cantén Portovelo.

Dra. Yulissa Aguilar: compafieros antes de dar mi voto, quiero indicar que luego de
escuchar versiones contradictorias en este Concejo, como decir amo a Portovelo, pero
no doy paso a su progreso, me queda muy claro que este Concejo no tiene otra finalidad
que obstaculizar el trabajo de la administracion actual, al buscar argumentos que no
tienen validez, como el decir que no hay certificacién presupuestaria cuando la direccién
financiera claramente explicé que si esta contemplado en el presupuesto 2025, buscan
con ironia algun argumento para justificar su negativa, y realmente las excusas que han
manifestado no tienen sustento, con el respeto que ustedes se merecen, creo que a los
Portovelenses les va a quedar bien claro quienes no desean el progreso de este cantén,
luego de estas palabras mi voto es a favor de la priorizacion del proyecto y autorizacion
a la alcaldesa para continuar el tramite de endeudamiento con el BDE.

Una vez concluido el analisis correspondiente y realizado el debate el Concejo
Municipal, resuelve con cuatro votos en contra y dos votos a favor por mayoria no
aprobar la priorizacion de la ejecucion del proyecto: “ADQUISICION DE EQUIPO
CAMINERO PARA LA REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE
LA VIALIDAD URBANA Y RURAL DEL CANTON PORTOVELO, PROVINCIA DE EL
ORO"; y, autorizacion a la Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa, ALCALDESA DEL
GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO, para que continte el tramite de financiamiento, en
el Banco de Desarrollo del Ecuador B.P, para el mencionado proyecto.

PUNTO SIETE: ASUNTOS VARIOS.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparieros en el punto nimero 7 estamos
en asuntos varios, voy hacer uso de la palabra primeramente yo: estimados Concejales,
antes de continuar con las intervenciones que quieran hacer en asuntos varios, solicito
que conste en acta un tema que considero fundamental para fortalecer el trabajo
legislativo de este Concejo, si bien las sesiones de Concejo no tienen caracter de
reservado, la documentacion habilitante que se remite previo a tratar una ordenanza si
lo tiene hasta que la resolucion oficial de esta mesa sea dada, esta obligacion se
encuentra respaldada por los principios de debido proceso administrativo,
responsabilidad en el manejo de la informacion publica en fase de elaboracion y reserva
técnica de los proyectos normativos recogidos en la Ley Organica de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y en el COOTAD qué reconocen que la informacion en
construccion o analisis preliminar debe manejarse con cautela para evitar
interpretaciones anticipadas o distorsiones del contenido, en el caso de la ordenanza
que regula el subsistema de valoracion de puestos la documentacion habilitante circuld
fuera, en manos de servidores del GADM de Portovelo e incluso ex autoridades y ex
funcionarios antes de que exista el debate en este Concejo, es decir desde el dia en
que se convocd y se envio a los habilitantes, no es mi intenciéon en esta tarde sefialar
responsables, pero si quiero dejar claro que la confidencialidad de la informacion previa
es una responsabilidad compartida y forma parte del respeto del proceso deliberativo
de este Concejo, el dar a conocer innecesariamente estos documentos expone a la

Pagina 38 de 40

B o o B0 Ak M

Email: alcaldia@portovelogob.ec Telefono: 07 2849 292 Direccion: José Tinajero entre Av. Del Minero y Av. det N(esuno




OBIERNO £ DNOMO A
» 5':_(" ENTRA ADO o * -
PAL DE PORTO ® 5 ALD ;
Jau‘otu‘w{(‘.@ O (61:} @
S.0. 18/NOVIEMBRE/2025 Folio No. 0611

institucion a presién externa y desinformacion y me preocupa sobremanera que con
esos actos se pretenda generar inconformidad y malestar hacia la maxima autoridad y
hacia ciertos miembros del Concejo, utilizando documentos que aun carecen de efectos
legales por cuanto no han sido aprobados por este ¢rgano legislativo, dicho esto quiero
también dejar explicito que la confidencialidad no limita el acceso de los concejales o de
mi persona en calidad de Alcaldesa a que tengamos apoyos técnicos y juridico, cada
miembro del Concejo, si requiere un mayor insumo para el analisis responsable, puede
solicitar asistencia técnica o legal a la unidad correspondiente y garantizar que todos
lleguemos al debate con criterios claros y fundamentados, recordemos que este mismo
Concejo aprobé la ordenanza de procedimiento parlamentario y codigo de ética del
Concejo Municipal, en este sentido propongo reafirmar el compromiso colectivo de que
la documentacion previa mantiene caracter confidencial hasta que sea discutida y
votada, los concejales pueden solicitar apoyo técnico, juridico o financiero para su
analisis, la informacion se vuelve publica una vez que exista resolucién y no antes; estoy
convencida de que todas y todos compartimos el interés de fortalecer Ia
institucionalidad, el buen clima laboral y la seguridad juridica de nuestras decisiones
mantener la confidencialidad del proceso no oculta informacién, protege el trabajo del
Concejo, evita distorsiones y garantiza decisiones responsables.

Como segundo punto de mi intervencién, quiero también que se incluya la siguiente
inquietud, quiero pedir de la manera mas comedida al sefior Vicealcalde nos explique
ante este Concejo los motivos por los cuales no ha dado cumplimiento a varias
delegaciones que como maxima autoridad le he conferido, durante el afio 2025 he
debido formalizar dichas delegaciones por escrito y aun asi hasta la fecha no he recibido
los informes correspondientes sobre su cumplimiento, el articulo 62 del COOTAD
establece claramente las funciones del vicealcalde, entre ellas dice: cumplir las
funciones y responsabilidades delegadas por el alcalde o alcaldesa, en tal virtud, solicito
se aclare ante este cuerpo colegiado el grado de cumplimiento de dichas delegaciones
y se disponga lo necesario para garantizar el ejercicio de sus responsabilidades.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: sefiora Alcaldesa estd muy bien que
tocara ese punto realmente cada vez que no he podido lamentablemente he tenido
problemas de salud que estan certificados y que bueno no vale la pena venir a decir la
patologia que pueda tener o no, solamente me remito a decir que he tenido una
enfermedad comuin, como lo dice en el seguro y como lo estipula la ley de
confidencialidad del paciente médico no, eso le podria decir, lamentablemente y no he
podido hacerlo por ese tema y en otras ocasiones, pues delante suyo he remitido la
delegacién a la compariera Andrea Jara, al compafiero Angel Rojas y también a la
compafiera Letty Davila, conversando con usted en una reunién ordinaria no comun sin
la formalidad correspondiente.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: gracias, me gustaria que me haga llegar
por escrito su justificacién, porque en alguna ocasion usted presento un certificado
médico entiendo eso, seria importante que me haga llegar por escrito.

Interviene el Vicealcalde: de seguro, de ahora en adelante le haré saber a usted, muy
aparte de recursos humanos.
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Interviene la Alcaldesa: cuando tenga delegaciones, porque es una de sus atribuciones
como Vicealcalde.

Interviene la Concejala Lic. Andrea Jara: Alcaldesa si me permite, tuve una delegacion
de parte del Vicealcalde y fui como delegada y me permiti entregar el informe
correspondiente de la delegacion que el Vicealcalde me realizo de manera verbal.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: algo mas que deseen indicar en asuntos
varios, esta a disposicion.

Interviene el Vicealcalde Dr. Luis Maldonado: me agrado mucho estimada alcaldesa
poner como punto principal poder mantener la confidencialidad aqui, no es algo que
usted lo esta diciendo por primera vez si usted se pone a revisar sesiones anteriores
hace seis meses cuando estaba usted como Alcaldesa, lo dije sencillamente porque
nosotros recién saliamos de concejo estabamos bajando las escaleras y ya sabian
algunas situaciones aqui los trabajadores y yo se lo dije muy puntual, no sé si los
compafieros concejales no creo que estén haciendo algun tipo de comentario afuera de
hecho se lo comenté a la secretaria y se lo dije, y a usted muy personalmente que por
favor no quisiera talvez escuchar de su parte que afuera este dando algun tipo de
comentario yo se lo dije a su tiempo y de hecho, bueno esta en una sesién no recuerdo
ahora cuando tengamos la préxima sesién asuntos varios lo voy a traer nuevamente,
me parece muy acertado porque todo esto lleva a que todo mundo especule y saque su
propio analisis de algo que realmente no lo es entonces eso lleva especificamente a lo
que usted sefiora Alcaldesa que en pocas palabras pudo decir se ha creado un caos
colectivo y que se den diferentes versiones de algo que realmente que no se quiere
hacer de una forma incorrecta sino que se lo quiere hacer de una forma pues ordenada
y buena, yo le aplaudo ese punto que trajo en puntos varios creo que se demoro un
poquito pero esta bien que lo haya dicho.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: compafieros si no hay otra intervencion
pasamos al siguiente punto.

PUNTO OCHO: CLAUSURA.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: estimados comparieros agradezco su
participacion, procedo a clausurar la presente sesion, siendo las dieciocho horas,
cuarenta y siete minutos. Seguidamente, se procede a la firma conjunta con la Abogada
Secretaria General y del Concejo Municipal, quien certifica la autenticidad del presente
acto.-
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