n:.:iou:ﬂi--‘ ADC 0 ACQ ®

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE POVZLTQQXELO

$.0. 22/SEPTIEMBRE/2025 Folio No. 0455
ACTA No. 045 — 2025
SESION ORDINARIA DE CONCEJO MUNICIPAL

En la ciudad de Portovelo, a los veintidos dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinticinco, siendo las quince horas, se constituyé el Concejo Municipal en el salon de
la ciudad “Arturo Aguilera Salazar”, presidida por la Alcaldesa Dra. Madeleivy Yulissa
Aguilar Espinosa, con la participacién del Vicealcalde Dr. Luis Alberto Maldonado
Montoya y los Concejales Sra. Letty Soraya Davila Sigcho, Lic. Andrea Ximenita Jara
Zambrano, Sra. Francisca Elizabeth Sanchez Jaramillo, Sra. Jessica Nataly Ordofiez
Zhigue. Contando con la participacion de la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera; Arq.
Carlos Armijos, Jefe de Avallos y Catastros Il; Ing. Jinson Romero, Director de
Planificacion; Ing. Johanna Martinez, Directora Administrativa; y, Dr. Wilman Armijos,
Procurador Sindico, actia como Secretaria General y del Concejo Municipal, la Abg.
Yuri Anabel Orddfiez Macas, para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA

Constatacién del Quérum e Instalacién de la sesion.

Aprobacién del Orden del Dia.

Lectura y aprobacion del Acta N° 044-2025 de sesion ordinaria celebrada el

miércoles 17 de septiembre del 2025.

4. Analisis y aprobacion en segunda instancia del Proyecto de “ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO PARA EL
BIENIO 2026-2027".

5. Asuntos varios.

6. Clausura.

o nde

PUNTO UNO: CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.
A través de secretaria, se procede a constatar el quérum reglamentario:

Dr. Luis Alberto Maldonado Montoya: presente.

Sra. Letty Soraya Davila Sigcho: presente.

Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano: presente.

Sra. Francisca Elizabeth Sanchez Jaramillo: presente.
Sra. Jessica Nataly Ordofiez Zhigue: presente.

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa: presente.

Una vez constatado el quérum reglamentario, se procede a la instalacion de la sesion.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: agradezco la presencia de ustedes, declaro
instalada la Sesion Ordinaria, siendo las quince horas veintisiete minutos.
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PUNTO DOS: APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: companeros concejales, antes de someter
a aprobacion el Orden del Dia, deseo poner en su conocimiento que hemos recibido una
notificacion emitida el 17 de septiembre de 2025, a las 14h03, de la Sala de Familia,
Mujer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de Justicia de El Oro, en la que
solicita que se convalide el desistimiento del recurso de apelacion presentado dentro del
proceso de Accion de Proteccion con medida cautelar No. 07312-2022-00244,
interpuesto por el Abg. Javier Andrade Cadena, Gerente General y representante legal
de la comparfiia AVPARTNER SERVICIOS CIA. LTDA., actuando esta como apoderada
general en Ecuador de la compafiia ROUND HOUSE MINING INC., en contra del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo. Por ello y
considerando la urgencia y obligatoriedad del requerimiento judicial, solicito se incluya
un nuevo punto en el Orden del Dia: “Convalidacion del desistimiento de la apelacién a
la accion de proteccion en el caso de la declaratoria de utilidad publica para la via Cabo
de Hornos y el puente El Soroche”. Esta convalidacién debe ser conocida por el Concejo
Municipal. Para el analisis contamos con el Informe Juridico No. GADMP-PS-2025-275,
de fecha 22 de septiembre de 2025. Asimismo, el Procurador Sindico brindara la
explicacién juridica, a fin de que los sefiores concejales puedan emitir una decisién
fundamentada. Pongo a consideracion esta mocidén, de contar con el respaldo
necesario, solicito se incorpore como punto Quinto del Orden del Dia.

Por Secretaria se procede a someter a votacion la aprobacion del orden del dia
incorporando el punto presentado por la sefiora Alcaldesa y apoyado por los concejales,
mismo que quedaria de la siguiente manera:

1. Constatacion del Quérum e Instalacion de la sesidn.

2. Aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura y aprobacién del Acta N° 044-2025 de sesion ordinaria, celebrada el
miercoles 17 de septiembre del 2025.

4. Analisis y aprobacion en segunda instancia del Proyecto de “ORDENANZA QUE
REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO PREDIAL URBANO Y RURAL, LA
DETERMINACION, ADMINISTRACION Y RECAUDACION DEL IMPUESTO A
LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO PARA EL
BIENIO 2026-2027".

5. Convalidacién al desistimiento de la apelaciéon a la accién de proteccion en el
caso de la declaratoria de utilidad publica para la via cabo de hornos y puente el
soroche.

6. Asuntos varios.

7. Clausura.

A traves de secretaria se somete a votacion:

Dr. Luis Alberto Maldonado Montoya: apruebo el Orden del Dia.

Sra. Letty Soraya Davila Sigcho: apruebo el Orden del Dia.

Lic. Andrea Ximenita Jara Zambrano: apruebo el Orden del Dia.

Sra. Francisca Elizabeth Sanchez Jaramillo: apruebo el Orden del Dia.
Sra. Jessica Nataly Ordofiez Zhigue: apruebo el Orden del Dia.

Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa: apruebo el Orden del Dia.
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PUNTO TRES: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA N° 044-2025 DE SESION
ORDINARIA CELEBRADA EL MIERCOLES 17 DE SEPTIEMBRE DEL 2025.

A través de secretaria se da lectura al Acta N° 044—2025.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: una vez revisada el acta y concluida su
lectura, se solicita a la secretaria proceder con la votacion.

A través de secretaria se procede a tomar votacion:

Dr. Luis Maldonado: tras haber leido el acta 044 de la sesién ordinaria celebrada el 17-
09-2025, la apruebo con las correcciones mencionadas a la secretaria.

Sra. Letty Davila: tras la lectura del acta niumero 044 de sesion realizada el 17-09-2025,
constatando la correccién de los errores en la mencionada acta doy por aprobada.

Lic. Andrea Jara: una vez revisada y leida el acta apruebo la misma, que se llevé a cabo
el 17-09-2025, que corresponde al acta nimero 044-2025.

Sra. Francisca Sanchez: apruebo el acta numero 044-2025 de sesion ordinaria
celebrada el miércoles 17-09-2025 con las correcciones realizadas.

Sra. Jessica Ordofiez: apruebo el acta nimero 044-2025 de sesion ordinaria celebrada
el miercoles 17-09-2025 con las correcciones realizadas.

Dra. Yulissa Aguilar: luego de haber revisado el acta n° 044-2025, apruebo la misma.

El Concejo Municipal por unanimidad Resuelve: APROBAR el Acta N° 044-2025 de
sesion ordinaria celebrada el miércoles 17 de septiembre del 2025.

PUNTO CUATRO: ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDA INSTANCIA DEL
PROYECTO DE “ORDENANZA QUE REGULA LA FORMACION DEL CATASTRO
PREDIAL URBANO Y RURAL, LA DETERMINACION, ADMINISTRACION Y
RECAUDACION DEL IMPUESTO A LOS PREDIOS URBANOS Y RURALES DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVELO PARA EL BIENIO 2026-2027".

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: compafieros el dia de hoy nos acomparia
el técnico de la Unidad de Avalios y Catastros, asi como los directores
departamentales, a fin de atender las inquietudes que surjan durante el analisis en
segunda instancia del proyecto de ordenanza. En la primera instancia se realizaron
algunas observaciones, mismas que han sido subsanadas y, se aclararan ciertos
terminos para proceder con la aprobacion correspondiente. A continuacion, doy la
palabra al Arg. Carlos Armijos, Analista de la Unidad de Avallos y Catastros Il

Interviene el Arg. Carlos Armijos Analista de la Unidad de Avallos y Catastros II:
buenas tardes, sefiora alcaldesa, sefiores concejales y comparfieros presentes.
Esta tarde como parte del proceso de analisis realizado en la primera instancia a la
ordenanza, se determind la necesidad de revisar de manera especifica los articulos 13,
14, 19, 25, 26 y 40, por cuanto contienen aspectos técnicos que requerian ajustes para
garantizar su correcta aplicacion. En ese sentido, procedo con la lectura detallada de
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los articulos mencionados, exponiendo las observaciones realizadas, asi como los
criterios técnicos y juridicos que fueron considerados para su debida subsanacion, a fin
de que puedan ser tratados y evaluados en esta segunda instancia.

En primer lugar, nos remitimos al Capitulo Il del Proceso Tributario, especificamente
al articulo 13, referente a deducciones, rebajas y exenciones. Cabe mencionar que,
durante la revision, se identifico que este articulo debia incorporar disposiciones
contempladas en el articulo 510 del Cédigo Organico, el cual establece exenciones
temporales que deben ser recogidas en la ordenanza vigente. Dicho articulo sefiala
que “gozaran de una exencion por los cinco afios posteriores al de su terminacion o al
de la adjudicacion, en su caso” los siguientes bienes:

a) Los bienes amparados por la institucién del patrimonio familiar, siempre que no
superen un avalto de 48.000 délares.

b) Las casas construidas con préstamos otorgados para este fin por el Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda, las
asociaciones mutualistas y cooperativas de vivienda, y Unicamente hasta el monto del
crédito concedido para dicho propésito. En el caso de construcciones de varios pisos,
se consideraran terminadas aquellas areas que estén en uso, aun cuando otras partes
de la edificacion permanezcan inconclusas.

c) Los edificios destinados a viviendas populares y aquellos construidos para uso
hotelero, que gozaran de una exoneracion por hasta dos afios posteriores a su
construccion.

Asimismo, se establece que las casas destinadas a vivienda que no se encuentren
contempladas en los literales a), b) y c), asi como los edificios con fines industriales,
también podran acogerse a este beneficio, aplicando la exencién por cada piso de
manera independiente, siempre que puedan ser habitados individualmente, conforme
al afio de su respectiva terminacion.

Por otro lado, se aclara que no se causara impuesto sobre aquellos edificios que deban
ser reparados para poder ser habitados, siempre que dichas reparaciones duren mas
de un afo y abarquen mas del 50 % del inmueble. En cuanto a los edificios que deban
ser reconstruidos en su totalidad, se establece que se sujetaran a las disposiciones
previstas para nuevas construcciones.

Este articulo establece una exencién aplicable a ciertos predios con construcciones que
hayan sido edificadas o adquiridas mediante préstamos hipotecarios otorgados por
entidades publicas asociadas, tales como el Banco del IESS, el Banco Ecuatoriano de
la Vivienda, y otras entidades de cooperacion financiera. En estos casos, los
beneficiarios podran acogerse a exenciones en el pago del impuesto predial, conforme
a lo dispuesto en la normativa. Estas exenciones representan una rebaja sobre la base
imponible del impuesto, la cual varia entre el 20 % y el 40 %, en funcion de la naturaleza
del crédito o del tipo de adquisicion realizada.

En lo que respecta al articulo 13, sobre deducciones, rebajas y exenciones, se
establece una exencién aplicable a ciertos predios con construcciones que hayan sido
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edificadas o adquiridas mediante préstamos hipotecarios otorgados por entidades
publicas asociadas, tales como el Banco del IESS, el Banco Ecuatoriano de la Vivienda,
cooperativas de vivienda y otras entidades de financiamiento social.

Los predios que cumplan con estos criterios podran acogerse a rebajas en el impuesto
predial, las cuales se aplican como un descuento sobre la base imponible, en funcién
de la naturaleza del crédito o forma de adquisicion. Este descuento puede oscilar entre
el 20 % y el 40 %, y su aplicacién esta fundamentada tanto en la ordenanza vigente
como en el articulo 510, que establece exenciones temporales por un periodo de cinco
afnos posteriores a la adquisicion o a la finalizacion de la construccién siempre que se
realice la entrega de obra.

Cabe recordar que este beneficio ya se encontraba previsto en el articulo 503, el cual
fue analizado y aprobado anteriormente, en el proceso de revisién de la ordenanza
hace aproximadamente dos afios. El articulo 510 no reemplaza al 503, sino que actta
como un complemento normativo, introduciendo condiciones especificas para aplicar
exoneraciones por un periodo definido. Por ejemplo, se aclara que el beneficio debe
renovarse o registrarse en cada actualizacién bienal del catastro.

En municipios que cuentan con sistemas automatizados y registros interconectados, la
exoneracion se aplica de forma automatica. Sin embargo, nosotros en la actualidad
debido a que el procedimiento es manual, el contribuyente debe presentar una solicitud
formal y sustentar el cumplimiento de los requisitos. Es fundamental que el ciudadano
acomparie esta solicitud con documentacion que respalde, entre otros aspectos, que el
avaluo del bien no supera los 48 mil dolares, tal como lo establece la normativa vigente.

Pasando al articulo 19, sobre la Certificacion de Avallios, se ha realizado |a revisién del
procedimiento administrativo, definiendo con claridad los requisitos que deben cumplir
los contribuyentes para obtener este documento. El texto actualizado dice lo siguiente:

La Unidad de Avaltos y Catastros conferira la certificacion sobre el valor de la
propiedad urbana y rural, cuando asi lo soliciten los contribuyentes o responsables del
pago del impuesto predial, previa presentacion de la documentacién correspondiente.

Los requisitos actualizados para la emision de esta certificacion son los siguientes:

1. Peticién en especie valorada dirigida a la Unidad de Avallios y Catastros,
conforme a lo dispuesto en resolucion administrativa.

2. Certificado de no adeudar al municipio, a nombre del propietario del bien
inmueble.

3. Certificado actualizado del Registro de la Propiedad, que refleje la situacién
actual del inmueble.

4. Levantamiento planimétrico georreferenciado con coordenadas bajo el datum
WGS84, obligatorio para predios rurales y actualizado en caso de predios
urbanos. Este debe estar legalizado por el Departamento de Planificacién,
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especialmente en procesos de compra-venta o cuando el técnico lo solicite
debido a desactualizacién o conflictos de informacion.

5. Comprobante de pago del impuesto predial vigente.

Es importante recalcar que, en la mayoria de los casos de solicitud de certificacion de
avaluo especialmente en procesos de compra-venta, es necesario que exista una
planimetria previamente aprobada para proceder con la emisiéon del documento.

Referente al numeral 4 del articulo 19, se establece que el levantamiento planimétrico
con coordenadas georreferenciadas debe ser legalizado por el Departamento de
Planificacion. Esta exigencia se incorpora para contar con informacion técnica precisa
en aquellos casos donde se identifiguen desactualizaciones significativas o
contraposiciones entre la informacién fisica del predio y la registrada en el catastro.

Cabe destacar que la solicitud de un levantamiento planimétrico no es obligatoria en
todos los casos, por ejemplo, cuando se trata simplemente de emitir una certificacién
de avallos. Sin embargo, si es requisito indispensable en procesos de compra-venta,
conforme a las disposiciones vigentes. Por ello, se sugiere que este requerimiento se
active Unicamente en situaciones excepcionales, como cuando existe informacién
catastral desactualizada, predios con registros antiguos, inconsistencias evidentes o
cuando hay litigios, conflictos de linderos o contraposiciones legales.

En estos casos, el levantamiento planimétrico permite al area técnica conocer con
precisién la realidad fisica y juridica del predio, y asi emitir certificaciones acordes a la
realidad territorial. También es importante recalcar que, para tramites relacionados con
entidades bancarias u operaciones notariales, el certificado de avallios es obligatorio,
y el usuario debe presentar también el certificado actualizado del Registro de la
Propiedad, el cual no puede ser una copia, sino el original vigente, ya que forma parte
de los requisitos habilitantes tanto para la Oficina de Avallos como para otras
dependencias involucradas en el tramite.

Se ha detectado en la practica que, en algunos casos, se solicita un certificado de no
adeudar al municipio mas de una vez para distintos departamentos dentro del mismo
tramite. Sin embargo, se aclara que el certificado de no adeudar es Unico y valido para
todo el proceso administrativo, sin necesidad de obtener uno diferente por cada unidad.
Esto aplica para tramites internos entre Avaltos y Catastros, Ordenamiento Territorial,
o cualquier otra unidad administrativa, salvo disposicion expresa que exija lo contrario.

Sobre el articulo 14, se verificé que no requeria modificacion. Se realizdé una revision
con la Procuraduria Sindica, quien confimé que su redaccion estd debidamente
enmarcada dentro de la normativa vigente. Este articulo establece la contribucién al
Cuerpo de Bomberos, fijada en el 0.15 por mil del valor del avallo catastral de la
propiedad, monto que se mantiene conforme a lo dispuesto legalmente.

En relacion con el articulo 26, también se ratificé su redaccion, verificando la correcta
aplicacién de la tarifa del 1 por mil, en concordancia con los lineamientos normativos y
la estructura tributaria vigente para el calculo de las tasas e impuestos.
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Avancemos hacia el articulo 40, para continuar con el andlisis de la ordenanza y sus
implicaciones técnicas y legales dentro del marco de actualizacion catastral y tributaria.
En este articulo se abordé la tarifa aplicable al impuesto predial para el area rural.
Inicialmente, se habia propuesto establecer una tarifa del 3.2 por mil. Sin embargo, tras
la revision realizada conjuntamente entre la Unidad de Avallos y Catastros y la
Procuraduria Sindica, se determiné que el COOTAD establece como tope maximo el
3.0 por mil para zonas rurales, por lo cual no es posible legalmente superar dicho valor.

Cabe mencionar que ya nos encontramos aplicando la tarifa maxima permitida por el
COOTAD en el area rural. En ejercicios anteriores, especificamente dos bienios atras,
la tarifa era del 2.75 por mil; sin embargo, progresivamente se ha ido incrementando
hasta alcanzar el 3.0 por mil actual, que es el limite legal vigente.

En cuanto al area urbana, el COOTAD permite aplicar una tarifa de hasta el 5.0 por mil.
En el caso de nuestro cantdn, en el bienio anterior se aplicé una tarifa de 4.1 por mil, y
para este nuevo bienio se ha propuesto un ajuste al 4.2 por mil, manteniéndose dentro
de los parametros legales.

Observaciones sobre la base imponible en el area rural.

Durante el analisis de la configuracién de la base imponible, se identificé que, en
algunos casos, se ha venido aplicando una rebaja general del 40 % sobre el avallo
total del predio (terreno mas construccién), lo que resulta en una base imponible
reducida al 60 %. Esta situacion se evidencié en casos revisados, como el del sector
de Agua dulce donde se aplicaron reducciones sin documentacién de respaldo.

Es importante aclarar que estas rebajas Unicamente deben aplicarse cuando existen
motivaciones justificadas, tales como adquisicién mediante hipoteca, construccioén con
creditos otorgados por entidades publicas (como el IESS o el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda), o pertenencia a programas sociales que habiliten exoneraciones temporales,
segun lo estipulado en el articulo 13 de la ordenanza y el articulo 510 del COOTAD.

Por lo tanto, se hace un llamado a la revision exhaustiva de los registros y a evitar la
aplicaciéon automatica de rebajas generalizadas en la base imponible sin que medie una
solicitud formal por parte del contribuyente y sin el respectivo sustento técnico y legal.
En caso contrario, se incurriria en una inconsistencia administrativa, que podria ser
observada por instancias de control como la Contraloria General del Estado, al no
haberse recaudado el 100 % del impuesto correspondiente.

En conclusién, la base imponible debe ser igual al avaluo total del predio (terreno mas
construccion), salvo en los casos excepcionales en los que proceda una rebaja
debidamente motivada y documentada.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: de acuerdo con la explicaciéon del Arg.
Carlos Armijos, la semana pasada consulté como se determina la base imponible, ya
que entendia que el avaltio total de un predio debia ser la suma del avaltio del terreno
y el de la construccion. Sin embargo, observé que en los titulos de pago se esta
aplicando una base imponible reducida, lo cual me gener6 dudas. El arquitecto explicd
que esto se debe a una rebaja del 40% que se ha venido aplicando a todos los predios.
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Ante esto, me preocupa que se mantenga dicha rebaja sin un sustento normativo claro,
ya que podriamos ser observados por las entidades de control. Pero, al mismo tiempo,
si decidimos eliminarla, ;cuales serian las implicaciones financieras y legales?
Considero necesario que el area financiera y juridica nos brinden un analisis mas
profundo, porque estamos arrastrando una omisiéon que nos puede causar problemas.

Interviene la Ing. Cristina Ajila, Directora Financiera: Si la quitamos, elevaria el monto
a pagar de predios y si seguimos manteniendo el criterio actual sin hacer los ajustes
necesarios, vamos a dejar de percibir ingresos que le corresponden a la institucién. En
una auditoria posterior, si el auditor detecta esta omisién, ese monto no cobrado se va
a prorratear y nos lo van a cobrar, y a nosotros nos corresponderia asumir lo que
corresponde al periodo actual, ese valor se va a imputar al area que emitio los titulos
de crédito y a todos los departamentos que estén involucrados.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: en realidad, eso no esta en la ordenanza;
es una férmula matematica que se ha venido aplicando en el area de Avaluos y
Catastro. En ningiin momento el Concejo, ni hace dos afios ni ahora, ha tomado una
decision para reducir un porcentaje; no existe una disposicion expresa en ese sentido.

Interviene el Analista de Avallos y Catastros II: lo que ocurre es que aqui solo se
enmarca lo que establece el COOTAD, y se menciona la base imposible, pero se
determina la base sin considerar el COOTAD. Las exenciones y reducciones se aplican
dentro de ese marco. No se trata de que se deba bajar en su totalidad un 20 0 40% de
todos los predios, sino que esas reducciones aplican segun cada caso especifico. Por
ejemplo, si se trata del interés sobre una propiedad o un préstamo, esa seria la forma
correcta de modificar la base imposible. Sin embargo, no existe ninguna disposicion en
la ordenanza que establezca algo diferente a lo que usted menciona.

Interviene la Directora Financiera: la unica solucion viable, y esta es mi sugerencia, es
que mientras se regule el catastro, se mantenga el porcentaje actual para evitar un
incremento fuerte. Estamos proponiendo un aumento sin tener aun un conocimiento
claro de lo que esta ocurriendo, por lo que si mantenemos el porcentaje actual no habra
un impacto tan fuerte en los contribuyentes.

Interviene el Analista de Avallos y Catastros Il: concluida la lectura del articulado de la
ordenanza mismos que han sido corroborados y modificados, estableciendo una tasa
diferenciada para las areas rural y urbana, de acuerdo con la base imponible. En el
area urbana se ha fijado una tasa del 4.2 por mil, con un ligero incremento respecto al
periodo anterior, mientras que en el area rural se mantiene en 3.0 por mil. Esta ultima
se conserva asi porque ya estamos en el limite del porcentaje permitido. ;Alguna
observacion o novedad al respecto?

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: habiéndose conocido que las
observaciones han sido debidamente subsanadas y tomando en cuenta la nueva
propuesta del Analista de Avalios y Catastros Il sobre la modificaciéon de los
porcentajes para las areas urbana y rural, se procedera a someter a votacion.

A través de secretaria se procede a tomar votacién:
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Dr. Luis Maldonado: tras haber escuchado la explicacién del Analista de Avaltios y
Catastro. En esta segunda instancia, apruebo el proyecto de Ordenanza que regula la
formacion del catastro predial urbano y rural, la determinacién, administracion y
recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Portovelo para el bienio 2026-2027.

Sra. Letty Davila: Tras la explicacién dada por el Arg. Carlos Armijos, Jefe de la Unidad
de Avaluos y Catastros, asimismo el juridico quien nos brinda el asesoramiento para
que nuestras acciones estén siempre dentro del marco legal, con el aporte de la Ing.
Cistina Ajila dentro de su analisis financiero también dando las respectivas aclaraciones
y analisis, con estos antecedentes podemos realizar un trabajo de legislacion de
manera correcta y sin afectaciones, es asi que apruebo en esta segunda instancia el
proyecto de Ordenanza que regula la formacion del catastro predial urbano y rural, la
determinacion, administracién y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y
rurales del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo para el
bienio 2026-2027, y resaltando el articulo 25 donde se fija la tarifa para los predios del
bienio 2026-2027, manteniéndose en el area rural el 3 por mil ya que esta en su techo,,
y en el area urbana de 4.1 a 4.2 por mil.

Lic. Andrea Jara: compariiera Alcaldesa, compaferos Concejales, compafieros
Directores Departamentales, jefes de unidad. Luego de realizar el analisis, tomando en
cuenta que en la sesidn anterior quedaron ciertas inquietudes, que en esta sesion ya
pudieron abordarse nuevamente con las respectivas correcciones, apruebo en segunda
instancia el proyecto de ordenanza que regula la formacién del catastro predial urbano
y rural, la determinacién, administracion y recaudacion del impuesto a los predios
urbanos y rurales del Gobierno Auténomo Centralizado Municipal del Cantén Portovelo
para el bienio 2026-2027, es necesario recalcar la participacion del jefe de unidad,
arquitecto Carlos Armijos, la participacién de la directora financiera, de igual manera la
intervencion del sefior sindico, al darnos las pautas necesarias para poder realizar este
trabajo y apegarnos a la normativa vigente que regula siempre el régimen de esta
municipalidad como es el articulado que corresponda al COOTAD, esperando que se
ponga de manifiesto con esta ordenanza el trabajo que tiene que realizar el respectivo
departamento. Apruebo en esta segunda instancia.

Sra. Francisca Sanchez: Tras el andlisis, en segunda instancia apruebo el proyecto
Ordenanza que regula la formacién del catastro predial urbano y rural, la determinacién,
administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Portovelo para el bienio 2026-2027.

Sra. Jessica Ordéfiez: Tras el analisis, en segunda instancia apruebo el proyecto
Ordenanza que regula la formacién del catastro predial urbano y rural, la determinacion,
administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y rurales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo para el bienio 2026-2027.

Dra. Yulissa Aguilar: luego de haber analizado, en segunda instancia, la ordenanza que
regula la formacion del catastro predial urbano del cantén Portovelo para el bienio 2026-
2027, procedo a aprobarla. Sin embargo, quiero dejar constancia de que, en las
aprobaciones anteriores desde que somos parte del Concejo Municipal no se brindé una
explicaciéon suficiente sobre la determinacion de la base imponible, informacién que
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recién ha sido puesta en conocimiento del Concejo en esta sesién. En tal sentido, se
solicitara al area técnica que realice la revision correspondiente, a fin de asegurar la
correcta emision de los titulos de crédito por concepto del impuesto predial.

Una vez concluido el andlisis y realizado el debate en segunda instancia, el Concejo
Municipal por unanimidad resuelve aprobar en segunda instancia el proyecto de
Ordenanza que regula la formacion del catastro predial urbano y rural, la determinacion,
administracion y recaudacién del impuesto a los predios urbanos y rurales del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del canton Portovelo para el bienio 2026-2027.

PUNTO CINCO: CONVAI.,IDACIC)N AL DESISTIMIENTO DE LA APELACION A LA
ACCION DE PROTECCION EN EL CASO DE LA DECLARATORIA DE UTILIDAD
PUBLICA PARA LA VIA CABO DE HORNOS Y PUENTE EL SOROCHE.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar. compaferos, para poder analizar
correctamente el presente punto, voy a solicitar la intervencién del sefior Procurador
Sindico, quien nos brindara la explicacion correspondiente sobre este tema.

Interviene el Dr. Wilman Armijos, Procurador Sindico: sefiora Alcaldesa, sefioras y
sefiores concejales, buenas tardes, es de conocimiento general que, mediante
Resolucion Administrativa de Alcaldia No. 029 del 15 de octubre de 2021, se declaro
de utilidad publica ciertos predios con el fin de ejecutar la ampliacion y construccion de
una via especificamente en el sector Cabo de Hornos y la construccion del puente El
Soroche, esta declaratoria fue objeto de una accion de proteccion presentada por los
propietarios de los predios afectados, representados por el sefior Javier Andrade
Cadena. El Juez Multicompetente del cantén Portovelo Dr. Juan de Dios Merling
Benitez, acogié dicha accion, argumentando que la resolucion administrativa del GAD
Municipal vulneraba derechos constitucionales al no haberse presentado el permiso
ambiental, planes de riesgos u otros documentos que garantizaran el respeto al debido
proceso y a la seguridad juridica. Como consecuencia, el juez dejé sin efecto la
declaratoria de utilidad publica y ordené suspender los trabajos previstos, en ese
entonces, la administracién municipal interpuso un recurso de apelacién. Con el cambio
de administracion, se retomaron gestiones con la parte actora, en este caso la empresa
Arkhams Metals, representada por el sefior Andrade. Fruto de estos acercamientos, se
logré establecer un entendimiento, dando paso a la conformacién del Consorcio Cabo
de Hornos y la posterior firma de un convenio tripartito que viabiliza la apertura de la
via y la construccion del puente El Soroche, este proceso ha sido impulsado por la
actual administracion liderada por la sefiora Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar. La obra ya
se encuentra ejecutada en un alto porcentaje y proxima a su finalizacién. En el marco
del convenio, una de las condiciones acordadas fue el desistimiento de las acciones
judiciales por ambas partes, tanto el retiro de la accién de proteccion por parte de la
empresa, como el retiro de la apelaciéon por parte del GAD. Esto se hizo priorizando el
interes colectivo por encima de los intereses particulares, dado que se trata de una obra
publica que cumple con una competencia exclusiva del GAD Municipal: la planificacion,
construccién y mantenimiento de la vialidad urbana. En cumplimiento de ese convenio,
y con la finalidad de cerrar formalmente el proceso legal, se presenté ante la Sala de la
Familia, Mujer, Niflez y Adolescencia de la Corte Provincial el desistimiento conjunto.
La Sala ha solicitado que este desistimiento sea convalidado por el 6rgano legislativo,
es decir, por este Concejo Municipal, como una forma de ratificacion legal del acuerdo.
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No tiene sentido continuar con el litigio de una accién de proteccién cuando la solucién
ya ha sido gestionada, la obra estd avanzada y pronto estara al servicio de la
ciudadania. Por estas razones, sefiora Alcaldesa y sefioras y sefiores concejales, se
solicita que en esta sesion se proceda a convalidar el desistimiento previamente
presentado, dando cumplimiento al requerimiento judicial y garantizando la legalidad
del proceso en curso. Muchas gracias.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparieros, como bien lo explicé el sefior
Procurador Sindico, estamos frente a la etapa final de un conflicto que se originé hace
algunos afios y que, como se ha mencionado, ya ha sido solucionado, la via ya ha sido
aperturada y el puente se encuentra actuaimente en ejecucion. Durante la visita que
realicé hace aproximadamente 15 dias, se constaté que la obra tiene un avance del
85%. Por ello, el conflicto legal que existia entre el GAD Municipal y la empresa por el
tema de la via ya no tiene razén de ser, pues el puente esta practicamente construido.
Una vez finalizada la obra, se realizara el tramite correspondiente para declarar esa via
como publica, y pasara a ser de competencia directa del GAD; como parte del convenio
firmado, la empresa desistié formalmente de la accién de proteccién, a nosotros como
institucion, nos correspondia desistir de la apelacién. Sin embargo, el juez ha solicitado
que este desistimiento sea convalidado por el érgano legislativo, es decir, por este
Concejo Municipal, Por esta razén, se pone a consideraciéon de ustedes, en caso de
existir dudas el Procurador Sindico esta presente y puede brindar las explicaciones
necesarias. Y de no haber observaciones, se procedera con la votacién.

A través de secretaria se procede a tomar la votacién:

Dr. Luis Maldonado: Apruebo la convalidacion al desistimiento de la apelacién a la
accion de proteccion del proceso 0731-22-022-00244 en el caso de la Declaratoria de
Utilidad Publica para la via Cabo de Hornos y Puente El Soroche.

Sra. Letty Davila: Con la finalidad de dar término a una problematica que ha venido
afectando a la ciudadania, desde hace mucho tiempo, tras sus justos reclamos por
mantener una via en excelente estado y libre de polvo, al gremio de volqueteros que
solicitaban ante la necesidad de trabajo y generar empleo en la zona, asi mismo a las
autoridades que se tenian que tomar decisiones para no poder beneficiar ni afectar a un
solo grupo y velar por todos y todas las necesidades de la comunidad, mas auln cuando
en este convenio se firma también la Declaratoria de Via Publica, compaferos
concejales por lo tanto requerira de una normativa legal para el uso, funcionamiento y
mantenimiento adecuado ya que se convierte esta en una via de principal para el trabajo
minero de nuestro cantdn y cantones vecinos. Es asi que Doy por aprobada la
convalidacion al desistimiento de la apelacion a la accién de proteccion en el caso de la
Declaratoria de Utilidad Publica para la via Cabo de Hornos y Puente El Soroche. Dentro
de la accién de proteccion del proceso numero 0731-22-022-00244.

Lic. Andrea Jara: Compafiera alcaldesa, compafiero concejal, comparieras concejalas.
Apruebo la convalidacién al desistimiento de la apelacién a la accién de proteccion en
el caso de la Declaratoria de Utilidad Publica para la via Cabo de Hornos y Puente El
Soroche, dentro del proceso numero 07-3122-022-00244.
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Sra. Francisca Sanchez: apruebo la convalidacién del desistimiento de la apelacion a la
accion de proteccion en el caso de la Declaratoria de Utilidad Publica para la via Cabo
de Hornos y Puente del Soroche del proceso 07-3122-022-00244.

Sra. Jessica Ordofiez: apruebo la convalidacion del desistimiento de la apelacién a la
accion de proteccion en el caso de la Declaratoria de Utilidad Publica para la via Cabo
de Hornos y Puente del Soroche del proceso 07-3122-022-00244.

Dra. Yulissa Aguilar: luego de haber escuchado la explicacion dada por el sefor
procurador sindico y para cumplir con el requerimiento del juez competente, apruebo la
convalidacién al desistimiento de la apelacion de la accion de proteccion en el caso de
la Declaratoria de Utilidad Publica de la via Cabo de Hornos y Puente del Soroche.

De conformidad con el Informe Juridico Nro. GADMP-PS-2025-275 de 22 de septiembre
de 2025 y las explicaciones por parte del Procurador Sindico Dr. Wilman Armijos y con
el decreto notificado el 17 de septiembre de 2025 a las 14h03 por la Sala de Familia,
Muijer, Nifiez y Adolescencia de la Corte Provincial de El Oro, el Concejo Municipal en
sesion ordinaria del lunes 22 de septiembre de 2025 CONVALIDO el desistimiento del
recurso de apelacion presentado por la Dra. Madeleivy Yulissa Aguilar Espinosa y Dr.
Wilman Manuel Armijos Arce, en sus calidades de Alcaldesa y Procurador Sindico del
GAD Municipal de Portovelo, dentro del proceso de Accion de Proteccion con medida
cautelar N° 07312-2022-00244, seguido por el Abg. Javier Andrade Cadena, en calidad
de Gerente General y representante legal de la compafiia AVPARTNER SERVICIOS
CIA. LTDA., actuando esta como apoderada general en Ecuador de la compaiiia
ROUND HOUSE MINING INC., en contra del GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE PORTOVELO.

PUNTO SEIS: ASUNTOS VARIOS

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: companeros, entramos al punto de Asuntos
Varios. Si existe algun tema que deba ser conocido o analizado por este Concejo, se
concede la palabra a quien desee intervenir.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: estimada Alcaldesa, comparieros concejales, Abogada
Secretaria, Comparieros departamentales, hay algo que me esta preocupando bastante
y es el tema de acumulo de basura en el cantdn Portovelo, es algo que lo vengo viendo
desde hace varias semanas y eso me remonta a que si todos ustedes se acuerdan, con
fecha de viernes 15 de noviembre del 2024 aprobaron por mayoria una ordenanza
sustitutiva que regula la tasa por el servicio de barrido, recoleccién, transporte,
tratamiento y disposicién final de los residuos sélidos no peligrosos generados en el
cantdn Portovelo, eso significa que por aprobacion de mayoria, se alzod la tarifa para la
recoleccion de basura ;Y qué es lo que pasa? Que ultimamente ni siquiera tenemos
recolector de basura, es mas el dia de hoy me pude percatar de que en el barrio donde
yo vivo barrio Machala, efectivamente tuvieron que estar con la mano y a pie recogiendo
la basura y acumulandola en ciertos sectores de Portovelo, es decir en una esquina del
barrio Machala y eso incomoda bastante ya que, como les dije, desde el afio pasado se
aprobd con mayoria el incremento para la tasa de la recoleccién, pero ;qué esta
pasando? no tenemos ni siquiera un recolector de basura en Portovelo que realice el
servicio de forma regular. Por lo tanto, conjuntamente con los compafieros concejales,
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acabamos hoy dia, emitir una solicitud a la Ing. Montserrat Espinosa, que es la Gerente
General de la empresa EMGIRZAPP EP, en la cual estamos solicitando de una forma
comedida y en un plazo de cinco dias que nos pueda informar detalladamente y que
explique las razones del incumplimiento y las medidas correctivas inmediatas y el
cronograma de restablecer este servicio en todo el cantdn Portovelo, como todos
sabemos el tema de los desechos sélidos nos puede llevar a muchos problemas, ya
que, como se han dado cuenta y de hecho hasta hoy tengo una foto, los acumulan en
una esquina en diferentes partes de Portovelo y lo que hacen es que los caninos, los
gatos, hasta las mismas aves, se acumulen en el area y comienzan a dispersar los
desechos los cuales pueden generarnos problemas o enfermedades sanitarias muy
peligrosas eso en este sentido.

Tengo también otra preocupacion sabemos que se nos viene el tema de la época
invernal, esta la vuelta de la esquina y, de hecho, en la etapa invernal anterior estuvimos
hablando de que vamos a esperar a que pase la etapa invernal para poder ver por la
vialidad de Portovelo, vamos a esperar, vamos a esperar y seguimos esperando, tema
de esto no veo concluido todavia el tema de la via del Pache, veo que eso esta ahi a
medias, no se cual es |a situacion seria importante que se lo pueda remediar o continuar
de forma urgente es una arteria principal a la entrada de Portovelo. Muy aparte de eso,
tenemos el tema de la via que esta al frente de la cancha sintética del Dr. Carlos
Espinosa, que una vez mas los moradores nuevamente nos llamaron la atencion y no
saben de qué manera poder hacer para que les puedan tomar atencion y que puedan
no solamente ir a acumular ahi un tanto de material, porque dicen eso es lo que nos
vinieron a hacer acumular un tanto de material y lo dejaron ahi. Entonces, vuelvo a
repetir es importante que si es que vamos a hacer algo lo hagamos bien al cien por
ciento o si no para que tenemos una direcciéon de obras pulblicas es mas, hubiera sido
bueno y le solicito estimada alcaldesa, que si tiene por favor la facilidad de llamarlo en
este momento al compafiero para que nos pueda decir el porqué de cémo estan
pasando las cosas en la actualidad, porque al fin y al cabo y siempre digo lo mismo, él
es invisible ante los ojos de Portovelo nosotros como autoridades somos las personas
que estamos siempre expuestos a todo lo que vaya a pasar por Portovelo y no por una
mala situacion o por un mal manejo de un funcionario, nosotros vamos a estar pagando
esos platos rotos, siempre he estado yo diciendo en toda sesion de Concejo que pongo
a disposicion mi poder de gestion para poder apoyar a todo lo que se tiene que dar en
el municipio para poder de alguna u otra manera velar por la vialidad de nuestro cantén
Portovelo, en base a eso también me remito a la parte de la ruralidad en la ruralidad
tenemos dos convenios, tenemos el convenio del barrio Balsones en Curtincapac,
tenemos el convenio del Colorado en Morales. En el barrio Balsones con una gestién
propia y también con el apoyo de los comparfieros concejales se ha venido ahi
acumulando lastre en una cantidad que creo serian unas 75 volguetadas en total,
volquetadas que deberian de haber sido manejadas directamente por el municipio de
Portovelo, pero una vez mas digo no tenemos departamento de obras publicas, estamos
en acefalia total porque sencillamente aqui lo que hay mas en ese departamento son
palabras que acciones y nosotros no vamos a estar aqui pintados como autoridades
para que una persona que no quiera trabajar por nuestro cantén esté manejando esa
direccion, asi que, estimada Alcaldesa, por favor, pongamonos un poquito, menos
maternales y comencemos a trabajar por el beneficio de Portovelo, ya que hasta el
mismo sueldo de ese funcionario que es el Ing. Andrés Encalada, lo esta pagando la
ciudadania Portovelense, mas no nosotros aqui como miembros del concejo.
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Es importante también poder ver la via del sitio La Alborada de la parroquia Salati, han
venido algunas ocasiones aca, yo me he dado cuenta porque he visto aqui a la gente,
me han llamado a mi personalmente también, a los compafieros concejales, ayer me fui
a evidenciar otra vez la via y me di cuenta que esa via esta a que, si viene una lluvia o
se viene la etapa invernal, sencillamente otra vez va a ocurrir lo que pasé el afio pasado.
¢ Qué ocurri6 el afo pasado? Se perdié una vida de un nifio de un afio dos meses por
falta de transito y por falta de que llegue cualquier tipo de cooperativa o transporte y no
pudieron dar rapido auxilio a una emergencia producto de eso, de tener una via en malas
condiciones, tuvimos la pérdida de una vida neonatal, qué pena que tengamos eso,
porque realmente Portovelo no estamos por esa situacion, somos una tierra minera, es
una tierra donde se puede gestionar faciimente, pero hace falta ponerle corazén y
ponerle mucho empefio a todo lo que queremos realizar. Yo siento y siempre digo, mas
que cualquier fotografia que nos puedan mostrar, son las acciones que se puedan ver
en territorio y no hay acciones en obras publicas, estamos totaimente abandonados y lo
que mas tenemos son palabras, son excusas y no algo concreto, hasta el dia de hoy no
veo que concreten de una forma al cien por ciento algo que vayan a realizar sino que
siempre va a faltar algo, siempre no se contd con que iba a pasar tal situacion, no se
contd con que prefectura no iba a mandar el asfalto, o sea, siempre no se contd con
algo, entonces Portovelo no esta para improvisar ni tampoco para que se trabaje a
medias.

También hay una situacion que quiero pedir, porque he visitado el barrio Nimero Uno y
me di cuenta de algo, ahi hay dos tiendas y qué es lo que pasa, pasa lo siguiente, que
ellos por el tema de que estan cobrando el paso y practicamente los vehiculos que tienen
que subir para poder abastecer las tiendas también tienen que pagar los cinco doélares,
pues obviamente no sé por que, ellos no quieren pagar y ellos para no estar
desabastecidos y para poder ayudar a la gente que vive ahi en ese sector, porque no
es facil bajar desde el barrio Numero Uno hasta el centro, porque es lejos,
definitivamente van a tener que caminar mucho, entonces yo pido encarecidamente,
estimada Alcaldesa que permita que de alguna u otra manera los vehiculos que
abastecen, ya sea de todo lo que son los alimentos no perecibles como son atun,
sardina, arroz que son productos de primera necesidad, puedan dejar que pasen para
que se abastezcan estas dos tiendas y de esa manera puedan ayudar a todas las
personas que viven en el sector, porgue si no, como estan en la actualidad, pues como
cobran ellos el flete, entonces ya le aumentan veinte centavos, diez centavos a su
producto y eso encarece ahi en ese lugar esas son las tres peticiones que le quiero
realizar, estimada alcaldesa, primero en el tema de lo que le dije de la recoleccién de
basura, segundo en la vialidad y tercero en el tema de poder tomar asunto para que
puedan pasar estos vehiculos con alimentos no perecibles y les puedan dar el apoyo a
las dos tiendas que abastecen al grupito de personas que tal vez no puede ser un grupo
grande pero si es muy importante, porque son también Portovelenses eso estimada
alcaldesa.

Interviene la Lic. Andrea Jara: yo si quiero participar e indicar el agradecimiento a los
directores quienes nos invitaron a formar parte del disefio que tienen el POA donde
existieron algunas consultas, también se pudo abordar ciertos temas, asi como lo ha
mencionado alguno de ellos aqui el Dr. Luis Maldonado, si se habia conversado con el
compafiero de Obras Publicas, indicando que iba a subsanar en esta semana ciertos
inconvenientes que se dan dentro del canton Portovelo.
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Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: compafieros atendiendo sus inquietudes,
puedo manifestar en el tema de la recoleccion de basura, que es manejado por la
empresa EMGIRZAPP EP, tengo conocimiento que desde hace unas dos semanas
tenemos dafios constantes de vehiculos y eso genera retraso en los horarios de
recoleccion, el personal de recoleccion en Portovelo tienen la supervision de un
funcionario y ellos buscando una manera de acortar las rutas, porque hay dias que salen
3 de la mafiana si no me equivoco, haciendo sus rutas, ellos de manera personal, habian
tomado la decisién de caminar rapido, ir cogiendo la basura y acumulando en un sector
de manera que cuando venga el carro recolecte mas pronto, yo he indicado a gerencia
que se analice eso, porque ante la ciudadania se da una mala imagen, como que hay
demasiada basura amontonada en el cantén y no es eso, es que los obreros por
ahorrarse un poco el tiempo han implementado esta practica, de manera que después
venga el carro y recolecte, como conozco que usted como lo manifesté sefior
vicealcalde, ha presentado un oficio con las comparieras pidiendo informacion en el
término correspondiente les daran contestaciéon. Basicamente ha sido eso, no es que la
ciudad esta abarrotada de basura, a veces también somos los ciudadanos un poquito
descuidados y sacamos la basura luego de que ya pasa el carro recolector y se da ese
tipo de situaciones, sin embargo, la misma molestia que usted ha manifestado, yo ya la
observe y pedi que se hagan los correctivos necesarios. Respecto a lo que manifestd
de la vialidad, he pedido que la presencia del Ing. Andrés Encalada, Director de Obras
Publicas, que nos pueda explicar; por qué esta Administracion no es que no trabaja,
créanme que nuestros obreros trabajan todos los dias, pero han habido situaciones que
ocasionan retrasos, sé que la ciudadania no quiere excusas, pero lamentablemente hay
cosas que se nos escapan de las manos, basicamente la inquietud Ing. Andrés Encalada
del sefior Vicealcalde es que aun no terminamos los convenios, tanto en la zona urbana
como en la parte rural, que nuevamente esta paralizado el trabajo que se gestiono para
el sector del Pache y también el tramo de via en la ciudadela El Obrero, frente a la
cancha del doctor Carlos Espinosa. Entonces si usted nos puede explicar un poquito
mejor los temas, por qué estamos todavia con esas obras ahi detenidas.

Interviene el Ing. Andrés Encalada Director de Obras Publicas: buenas tardes con todos,
la verdad es que hoy por hoy tenemos abierto con la Prefectura un convenio bipartito de
ampliacion, mejoramiento vial y asfaltado de cinco kilometros en la zona urbana de
Portovelo, lo que es Morales el convenio de la via Colorado que es igual la ampliacion
y asfaltado de 850 metros y tenemos la via de Balsones en Curtincapac que es 1.100
metros exactamente. Ambas vias tanto como Morales como Curtincapac son de seis
metros de amplitud, ;Cual es el inconveniente? Lo que les comentaba a los presidentes
de los GADs también en su momento, no es que no haya voluntad, no es que no
queramos hacer, que no queramos trabajar, sino que dependemos de otra institucién
que por su capacidad econdmica, que por la magnitud de envergadura de los trabajos,
la necesitamos en este caso hablo estrictamente de la Prefectura, a usted concejal, creo
que en su momento también le comenté, por ejemplo, la via Colorado esta a nivel de
mejoramiento lo que hay que colocar ahi es la base, lamentablemente el municipio de
Portovelo no tiene la capacidad econdémica para adquirir una trituradora y empezar a
procesar la base, para hacer funcionar la trituradora necesitamos de entrada el equipo
de trituracion que vale mas de medio millén, que esta aproximadamente en 650 o 700
mil dolares, necesitamos una excavadora, dos mulas y un payloaders, sumando toda
esa maquinarias nos dan aproximadamente dos millones de ddélares para poder
empezar a procesar base. Es algo ilogico pensar que el municipio de Portovelo tiene

Pagina 15 de 21
- f\ —
TR

) R

N o o A N BB

Lz &} J' 'ﬁ.

Email: alcaldia@portovelogob.ec Telefono: 07 2949 292 Direccion: José Tinajero entre Av. Del Minero y Av. del Artesano

finatnoweuds) Jesuh o Mutant (447)



OBIERNO £ ONOMO ] AC (]
DESCENTRA ADC
N PAL DE PORTO 0 i
Hishowaedy Aduste (430) Cl-
S.0. 22/SEPTIEMBRE/2025 Folio No. 0470

esa capacidad econoémica para poderlo hacer, ni siquiera municipios grandes como
Machala, Santa Rosa, tienen esa capacidad econémica para hacerlo, motivo por el cual
ellos también hacen convenios con la prefectura para poder producir material.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: la base no la estan produciendo.

Interviene el Ing. Andrés Encalada Director de Obras Publicas: no hay trituradora Doctor,
hasta el dia de hoy no se ha hecho, porque la sacaron hace unos meses, ya hace unos
cinco o seis meses desde el invierno anterior la trituradora no esta, se la llevaron a
Playitas y no la regresan, pese a que insistimos, insistimos, nos tienen de semana en
semana. Hasta el dia de hoy la trituradora no ha pisado el cantén Portovelo, por ello no
podemos procesar base, por mas voluntad que tengamos, por mas ganas que tengamos
de procesar base para poder colocar en la via a Colorado, no podemos hacerlo porque
no tenemos la maquina y la institucion que tiene la maquina, en este caso la Prefectura
de El Oro, no la tiene habilitada. Hasta el dia de hoy le siguen faltando los martillos de
trituracién. Y la maquina, hasta donde tengo entendido se sigue encontrando
fisicamente en huertas de ahi para aca no la han movido como podemos procesar
material si no tenemos las maquinas.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: estimada Alcaldesa, usted que esta al frente seria
bueno que nos convoquen e ir a conversar directamente abajo si gue tenemos que poner
un poquito mas de firmeza como Portovelenses. O sea, que estamos al mando, pues
debemos de hacerlo, ;no? Que ilégico es que Pifias inaugure vias, Zaruma también y
Portovelo no lo haga siendo un sector minero. Siento yo que hace falta un poquito
también de estar ahi atras, y usted como director de obras publicas, esta muy bien que
nos venga a decir eso porque obviamente tiene esas limitaciones. Pero también
necesitamos que tome un poquito mas de actitud. Porque en todos los lugares, en
Colorado también he ayudado yo a través de gestiones, conjuntamente con los
comparieros concejales y también en Balsones y lo primero que uno llega, pues si
escucha, es la falta de atencion que tiene por parte de usted no contesta las llamadas o
si les manda le dice que le va a mandar dos volguetas al final le termina dando
solamente una, porque la otra ya coge caja y la desvia para otro lado, entonces, es algo
que realmente no sé como se esta manejando en ese sentido, pero algo que concluye
aqui cien por ciento de todo lo que se esta haciendo en obras publicas, realmente no es
visible para nada y no solamente lo digo yo, sino que también lo dice la poblacion de
Portovelo y si es que yo que estoy aqui en el municipio no lo estoy viendo, pues peor la
poblacion de Portovelo, le quiero hacer una consulta hubo también una compra de
material lastre por cerca de 30 mil délares el afio pasado ;quisiera saber en dénde fue
colocado?

Iinterviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: fue un material
procesado cbviamente en el tema de contratacion publica también es bien conocido que
a veces se hacen este tipo de procesos, por la urgencia, por la emergencia, por la
necesidad del caso toca mover el material no sé si se acuerda, pero aqui en la via al
mirador de la cancha Primero de Mayo, el afio pasado mandamos material, gallineta y
rodillo compactador. Se mandé material procesado el afio pasado también para la Casa
Comunal de la Florida se subieron casi cuarenta centimetros, se mandoé material
procesado porque en ese momento no habia disponibilidad en ningln otro lado
y teniamos que cumplir con el convenio para el punto digital La Florida. El afio pasado
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tambien en el ultimo periodo, en el invierno se envié para Colorado, se mandé material
para Salati también para el tema vial, que netamente no habia material procesado habia
lo que era este lastre café y habia lo que es caja, pero caja netamente pura, que son
piedras;

Interviene el Dr. Luis Maldonado: hay que ver bien porque justamente la adquisicion fue
de treinta y siete mil con cuarenta y cuatro délares y fue la adquisicién de material de
mejoramiento para la via San José - Quebrada del banco en el marco del convenio de
los 5 kilometros de ampliacién de asfalto con el GAD Provincial de El Oro se tiene que
ver bien todas esas situaciones porque realmente toda la cantidad que han comprado y
yo no sé donde la habran depositado porque sencillamente, por mas de que usted me
esta diciendo todo eso, no veo expuesta tal cantidad, por eso que queria saber donde
esta el sobrante porque si es por esa cantidad de dinero tenemos que darnos cuenta de

, donde estan y usted tiene que ser muy claro y decirme esta en tal lugar o lo estoy

' depositando en tal sitio y yo voy y verifico el sitio. Pero hasta el momento siempre he
preguntado y todo el mundo me titubea y no sabe qué decir.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: Dr Vicealcalde, tengo
| entendido que usted se da vueltas bastantes por la ciudad, no sé si se ha dado una

vuelta por el stop de La Pesheta, por la propiedad de la cooperativa Portobahiasa, ahi
tengo el material sobrante.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: no hay la cantidad efectivamente me lo dijeron y
efectivamente hasta yo puse ahi un par de volquetadas te contare, porque lo terminé

haciendo a través de una gestion que ayudé, ahi con un fin de semana pago de ‘
trescientos dolares de maquinaria. Por eso te digo que me han sido bastante, que me

han dicho que eso de ahi es un material que ustedes trajeron. O sea, es tan parecido al
material de Portovelo igual te agradezco tu respuesta, pero no me dejaste nada claro.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar; en realidad usted lo esta interpretando asi, |
pero el material sobrante esta estoqueado, porque ese material fue adquirido para la via |
San José y esta colocado en la via San José.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: yo no lo he visto que se haya puesto algin material

ahi, te voy a pasar todas las fotos y las voy a traer aqui a sesion de Concejo, revisé todo |
el proceso lo tengo archivado realmente en todos esos meses yo no he visto que se

haya puesto un material ahi.

| Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: igualmente lo puede ‘
| notar el material en la via de entrada al camal alli también se puso, porque por el invierno |
practicamente la via quedd completamente destruida. Tuvimos una advertencia verbal
de Agrocalidad que si no se mejoraba el acceso al camal iban a haber sanciones y lo
que se hizo fue utilizar parte de este material para arreglar esa via.
|
|
|

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: ¢ Cuantas volquetadas puso en la via del

camal?
|
|
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Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: Ahi se puso bastante,
al camal se fueron 37 muladas en total, la via estaba completamente destrozada y llena
de charcos.

Interviene la Lic. Andrea Jara: Y ahi también se hace un llamado de atencién por lo que
esta estoqueando en el camal por parte de Agrocalidad de que no se puede estoquear
material ahi.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: estamos tratando de
desalojarlo lo antes posible como le comento, hoy por hoy estamos colocando
directamente en las cajoneras, directamente en la via. Por la misma situacion que no
tenemos un espacio fisico donde poder colocar el material, por ejemplo. También de la
Portobahiasa nos pidieron que desalojemos ya el sitio, también se ha empezado a
mandar ya material directamente en |a via para evitarnos estos inconvenientes con ellos,
porque, a fin de cuentas, sé que ellos tienen la buena voluntad con nosotros, pero es
propiedad privada, que eso no podemos negario.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: respecto al tema del tramo del trabajo que
esta en el Pache usted me indicd que el dia de hoy se comunicé con el Ing. William
Ledn. El ingeniero Jairo Vasquez quedé en llamarle a las 6 de la tarde aun no hubo
comunicado con él, siguen con el problema de falta de diésel.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: por supuesto, en su
momento era el problema del tema del asfalto, que no habia el RS-250 hoy por hoy la
novedad es con el diésel, no hay nada de forma escrita, sin embargo, estas
comunicaciones se las ha hecho via telefonica por el tema de celeridad del asunto, con
el Ing. William Leén, encargado en la parte alta de la Prefectura de El Oro, en palabras
textuales de él, lamentablemente no disponen del suministro o la materia prima para
poder producir el asfalto, lo que es el diésel por la ultima novedad que se quitd el
subsidio al diésel al menos un porcentaje y que a partir del diciembre lo va a quitar
completamente ;Cual es la novedad? Segun las palabras del Ing. William Leén, que
ellos tenian un contrato por monto fijo por galén de diésel. Es decir, que ellos pagaban
todos los meses un dolar ochenta por galén, hoy por hoy ya no tienen el subsidio y la
gasolinera por supuesto, no les va a vender a uno ochenta, algo que vale dos ochenta,
para producir cada mulada de asfalto se necesita aproximadamente sesenta galones de
diésel. Al precio actual del diésel de uno ochenta a dos ochenta seria sesenta délares
por mulada, netamente el diésel, extra de lo que anteriormente se necesitaba, entonces
hay esa limitante, en palabras del Ing. William Leén y con el Ingeniero de compras
publicas de la prefectura, que van a terminar el contrato por mutuo acuerdo para volverlo
a subir con precios actualizados y esa ha sido la limitante hoy por hoy para terminar de
asfaltar el tramo de Puente Negro y El Pache faltan aproximadamente veinte muladas,
gue traducido en tema econémico de délares, netamente de diésel, hablariamos de mil
doscientos galones aproximadamente a tres dolares, serian tres mil seiscientos dolares
en diésel, es lo que falta para poder prender la maquina.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: hubo la propuesta tratar hacer la gestion y
conseguir el diésel nosotros como municipio para prender la planta de asfalto y poder
terminar esa parte, sin embargo, la prefectura no puede prender la planta por poca
produccion ellos prenden la planta para producir en gran cantidad. Eso nos ha retrasado
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aun mas. La semana pasada vimos esa posibilidad para que no se quede nuevamente
la obra incompleta porque, por Dios, yo al igual que ustedes entiendo las
preocupaciones de la ciudadania y es nuestra intencién dar respuesta, sin embargo, no
es posible por el tema de que la prefectura no puede prender la planta para producir
solo para Portovelo y no es que no quieren, técnicamente no pueden. Esperamos que
nos puedan dar nuevamente el asfalto. Entendamos que el asfalto es lo mas costoso
para el bacheo o asfaltado de vias y no esta dentro de nuestra capacidad econdémica
pensar en adquirirlo a algun proveedor externo, por tanto, seguimos dependiendo de la
Prefectura que en su momento dijo, perfecto, les damos el asfalto, pero no contabamos
ni con el dafo de la refineria de Esmeraldas y ahora que lo retomamos, con que haya
incremento del precio del diésel entonces, compafieros, no es falta de voluntad. No es
que no se quiere atender los requerimientos de Portovelo, todos transitamos por las
mismas vias y tenemos los mismos problemas, pero se nos escapa a nuestra realidad.
Entonces, yo no acepto que esta tarde aqui se diga que no hay voluntad nuestra. Vuelvo
y repito, no tenemos en este municipio la capacidad econémica para comprar asfalto y
terminar los trabajos, asi que tendremos que esperar a que se solucione el tema con la
Prefectura.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: me gustaria acotar para
que se haga una idea del tema econémico. Netamente para el tramo del Pache que esta
levantado y ya listo para colocar el asfalto, nos faltan 20 muladas, cada mulada de
asfalto vale 1.400 délares, producirlo o comprarlo de forma privada que se lo podria
hacer, por las 20 muladas hablariamos de 28 mil délares, mas el transporte que cada
mula cobra 300 délares para traerlo de la planta que sea al sitio de colocacién, hablamos
de 6 mil délares mas, serian 34 mil dolares especificamente para este tramo.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: solo para terminar el bacheo. Para el
recapeo exactamente se van a ir 120 muladas.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: yo quisiera tomar la palabra, solamente te quiero poner
un ejemplo, el afio pasado, en noviembre, yo me quedé de Alcalde subrogante cinco
dias y resulta que en ese momento pude bachar un porcentaje de via San Francisco y
ahi estan las comparieras. Y lo que se dijo en esa sesidén de concejo es que se dejaba
un porcentaje ahi de bachar esa area, se dejaba un porcentaje de limpieza de las
cunetas de la via a la cima. Lo que uno quiere es continuidad para Portovelo, no es
continuidad para Luis Maldonado ni para los concejales Letty Davila, Andrea Jara, Angel
Rojas, ni mucho menos. Aqui estamos por ver el beneficio de los Portovelenses y si yo
pude hacerlo en esas fechas, por qué no pudiste ti como director de obras publicas y
usted mi estimada alcaldesa, como alcaldesa del cantdén Portovelo, poder continuar el
cronograma y poder terminar algo que se pueda realizar, porque en ese entonces, si yo
lo pude hacer y yo pude conseguir asfalto, ¢ por qué tu después ya no pudiste conseguir
asfalto para otros sitios de Portovelo? Te quiero hacer esa pregunta porque realmente
siento, si, una falta de planificacién. Y te lo vuelvo a decir. Lo he dicho algunas veces
aqui en sesion de concejo no siento que haya ni planificacién, ni tampoco una buena
organizacion de su parte Ing. Andrés Encalada, ya que todos somos testigos que, en
esa época, en noviembre, creo que fue o diciembre del afio pasado porque no se pudo
continuar trayendo asfalto porque yo si realmente he llamado y como dice el Ing. Jairo
Vasquez si disponemos pero la sefiora Alcaldesa debe solicitar, entonces eso por esa
parte y quiero preguntar también, bueno mas o menos la compra fue de treinta y siete
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mil délares y pico y fueron como 527 volquetadas de lastres, le queria preguntar esas
volquetadas las hicieron estoqueadas arriba en la urbanizaciéon Pesheta y de donde las
trajeron esa es mi pregunta.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: bueno por la primera
parte que me acabas de comentar, hace algunos meses me pidieron de forma escrita el
informe del proceso del procedimiento, creo que ahi esta de forma muy clara incluso
esta con los kilometros de distancia, esta con las canteras y con las minas de donde se
trajo el material, esta el estudio del suelo y del ensayo de granulometria, esta mas que
claro ahi, adicional a eso no creo que falte mas explicacion que leer los informes que se
les ha presentado.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: mas que algo escrito no hay nada de forma visible que
en el lugar se encuentre la cantidad que ustedes han comprado no lo veo.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: disculpe Vicealcalde,
pero en administracién publica lo que vale es lo que esta escrito.

Interviene el Dr. Luis Maldonado: si totalmente no te preocupes que a mi me queda claro
tu concepto.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: lo otro el tema del asfalto
creo que hay que estar al tanto también de lo que es administracién publica, la Ley de
administracion publica, entender administraciéon publica, sé que extraoficialmente se
puede gestionar se puede hacer, pero si nos basamos a la Ley es prohibido que un
funcionario publico este pidiendo aqui alla, creo que usted como vicealcalde lo debe
saber; otra cosa, creo que una cosa es haber estado a cargo por una semana que llevar
casi ya dos afios, es muy facil hacerlo en una semana que por supuesto hay la
colaboracion del tema empresarial de los mineros que es lo que mas se habla aca por
supuesto, y es muy diferente a estarlo voy a usar a falta de mejores palabras molestarlos
por asi decir préstame una volgueta una gallineta solo una semana pero hagamoslo
durante dos afos es muy diferente, hacerlo por una semana es muy diferente, entonces
eso si quisiera que se entienda que al menos se tenga en consideracién que por
supuesto a una persona le pueda pedir una volqueta una semana para traer asfalto,
pero pidamosle durante tres veces todas las semanas por supuesto que va a llegar a un
punto que va a decir hermano tengo todas la ganas de colaborar pero ya.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: para ir resumiendo un poco, primero el tema
del material de mejoramiento compafieros ustedes solicitaron por escrito la
documentacion ustedes pueden fiscalizar, yo al menos como administracién no tengo
ningun problema en todos los procesos de fiscalizacion porque aqui estamos para dar
la cara de cualquier situacion todo lo que se ejecuta se hace siempre cuidando porque
son recursos de los Portovelenses como el vicealcalde siempre lo menciona y siempre
los procesos se lo hace de forma correcta. Segundo, el tema de las obras inconclusas
hemos manifestado cual es la razon hemos indicado las motivantes por las cuales estan
aun las obras pendientes, nosotros mas que nadie quisiéramos ya poder concluir e
inaugurar que es lo que muchas de las veces espera la ciudadania, pero no ha sido
posible, estamos esperando la solucion de parte de prefectura con el tema del diésel y
retomaremos los trabajos pendientes, eso es lo que puedo manifestar companieros.
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Interviene el Dr. Luis Maldonado: quisiera pedir por ultima ocasién la palabra si me
permite sefiora Alcaldesa, es bueno poder saber Ing. Andrés Encalada, Director de
Obras Publicas tu posicion ante Portovelo lo que te sirve es lo que esta escrito y es lo
que te va a respaldar a ti como funcionario, lo que queremos nosotros los Portovelenses
en una direccion es una persona que trabaje con conviccién y corazén para Portovelo,
necesitamos personas totalmente comprometidas y realmente lo que acabas de decir
mas que dejarte bien dentro de mi punto de vista como Portovelense es muy
honestamente como te estoy hablando el trabajo para mi que vienes realizando no lo
realizas porque realmente no quieres ver un Portovelo mejor sino que lo estoy viendo
mejor que lo realizas por un sueldo mensual lamentablemente es lo que tenemos en
este momento pues mi punto de vista nunca va a cambiar, eso es todo.

Interviene el Ing. Andrés Encalada, Director de Obras Publicas: personalmente Dr.
Vicealcalde, yo para lo politico personalmente no me presto y estoy aqui para trabajar
de forma técnica.

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: este punto lo damos por concluido,
pasamos al siguiente punto.

PUNTO SIETE: CLAUSURA.-

Interviene la Alcaldesa Dra. Yulissa Aguilar: comparieros agradezco su participacion y
procedo a clausurar la presente sesion, siendo las diecisiete horas cuarenta y tres
minutos. Seguidamente, se procede a la firma conjunta con la Abogada Secretaria
General y del Concejo Municipal, quien certifica la autenticidad del presente acto.-

Pégina 21 de 21

:@':

f”f Qm@ Q LQL—— =i F'ﬂmQ aIRAL L

Email: alcaldio@portovelogob.ec Telefono: 07 2949 292 Direccion: José Tinajero entre Av. Del Minero y Av. del Artesano




