EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
PORTOVELO

EL CONCEJO MUNICIPAL
Considerando:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador establece en el Art. 225 que el sector publico
comprende: numeral 2, "Las entidades que integran el régimen auténomo descentralizado";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 227, establece: "La Administracién
Publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion, participacion,
planificacion, transparencia y evaluaciéon";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el Art. 238, determina que los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad inter territorial, integracion y
participacién ciudadana;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Art. 240 manifiesta que los gobiernos
auténomos descentralizados de los cantones tendran facultades legislativas en el ambito de
sus competencias y jurisdicciones territoriales. Todos los gobiernos auténomos
descentralizados municipales ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales;

Que, el inciso final del Art. 264 de la Constitucién de la Reptblica del Ecuador faculta a los
gobiernos municipales en el ambito de sus competencias y territorio expedir ordenanzas
cantonales;

Que, el Art. 270 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: "Los gobiernos
auténomos descentralizados generaran sus propios recursos financieros (...)";

Que, el Art. 300 primer inciso de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el
régimen tributario se regird por los principios de generalidad, progresividad, eficiencia,
simplicidad administrativa y retroactividad, equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria:
Se priorizaran los impuestos directos y progresivos;

Que, el Art. 6 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién,
inciso primero dispone que ninguna funcion del Estado, ni autoridad extrafia, podra interferir
en la Autonomia politica administrativa y financiera propia de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados;

Que, el Art. 7 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados tienen facultad Normativa para el
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pleno ejercicio de sus competencias, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones por lo
tanto entre sus atribuciones estd, la de regular la aplicacién de medidas que propendan al
desarrollo cantonal e institucional;

Que, el Art. 53 del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), expresa: "Los gobiernos auténomos descentralizados
municipales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa
y financiera. Estardn integrados por las funciones de participacion ciudadana; legislacion y
fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Cédigo, para el ejercicio de las funciones ¥
competencias que le corresponden (...);

Que, el Art. 57 literal b) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, otorga la facultad a los GADS Municipales regular mediante Ordenanzas la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor;

Que, el Art. 340 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece: "Deberes y atribuciones de la maxima autoridad
financiera.- Son deberes y atribuciones de la maxima autoridad financiera las que se deriven
de las funciones que a la dependencia bajo su direccién le compete, las que se sefialan en este
Cddigo, y resolver los reclamos que se originen de ellos. Tendrd ademds las atribuciones
derivadas del ejercicio de la gestion tributaria, incluida la facultad sancionadora, de
conformidad con lo previsto en la ley.

La autoridad financiera podré dar de baja a créditos incobrables, asi como previo el ejercicio
de la accién coactiva agotara, especialmente para grupos de atencién prioritaria, instancias de
negociacién y mediacién. En ambos casos deberd contar con la autorizacién previa del
ejecutivo de los gobiernos auténomos descentralizados (...)";

Que, el Art. 344 del Cddigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), dice que el Tesorero Municipal serd el responsable de los
procedimientos de ejecucién coactiva;

Que, el Art. 47 del Cédigo Tributario dice: "Imputacién del pago.- Cuando el crédito a favor del
sujeto activo del tributo comprenda también intereses y multas, los pagos parciales se
imputaran en el siguiente orden: primero a intereses; luego al tributo; v, por Ultimo, a
multas";

Que, el Art. 65 del Cédigo Tributario establece que la direccién de la administracién tributaria
en el ambito municipal le corresponde al alcalde quien la ejercerd a través de las
dependencias, direcciones u érganos administrativos que determine la Ley;

Que, el Cédigo Tributario en su Art. 149 dice. Emisidn.- Los titulo de créditos de crédito u
6rdenes de cobro se emitirdn por la autoridad competente de la respectiva administracién,
cuando la obligacién tributaria fuere determinada y liquida, sea a base de catastros, registros
0 hechos preestablecidos legalmente; sea de acuerdo a declaraciones del deudor tributario o
a avisos de funcionarios publicos autorizados por la ley para el efecto; sea en base de actos o
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resoluciones administrativas firmes o ejecutoriadas; o de sentencias del Tribunal Distrital de lo
Fiscal o de la Corte Suprema de Justicia, cuando modifiquen la base de liquidacién o
dispongan que se practique nueva liquidacion.

Por multas o sanciones se emitirdn los titulos de créditos de crédito, cuando las resoluciones o
sentencias que las impongan se encuentren ejecutoriadas.

Mientras se hallare pendiente de resolucién un reclamo o recurso administrativo, no podra
emitirse titulo de crédito;

Que, el Cédigo Orgdnico Administrativo, entré en vigencia a partir de su publicacion en el
Registro Oficial el 07 de julio del afio 2017;

Que, el Art. 164 del Codigo Orgénico Administrativo determina que la Notificacién. "Es el acto
por el cual se comunica a la persona interesada o a un conjunto indeterminado de personas,
el contenido de un acto administrativo para que las personas interesadas estén en
condiciones de ejercer sus derechos.

La notificaciéon de la primera actuacion de las administraciones pablicas se realizara
personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacién, ordenado por estas.

La notificacién de las actuaciones de las administraciones publicas se practica por cualquier
medio, fisico o digital, que permita tener constancia de la transmisién y recepcién de su
contenido.";

Que, en ejercicio de las facultades que le confieren el Art. 264 numeral 9 de la constitucion de
la Republica literales a y b y Art. 185 del COOTAD.

En uso de las atribuciones Constitucionales y legales expide la siguiente:

ORDENANZA QUE REGULA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD DE EJECUCION COACTIVA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO.

TITULO DE CREDITO | PROCEDIMIENTO DE EJECUCION COACTIVA.
CAPITULO |
REGLAS GENERALES PARA EL EJERCICIO DE LA POTESTAD COACTIVA.
Art. 1.- Objeto.- La presente ordenanza tiene por objeto regular el procedimiento de
ejecucion coactiva de competencia privativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Portovelo.
No se podra iniciar el procedimiento coactivo en ausencia de la orden de cobro emitida por el

6rgano legalmente competente para este efecto. Esta orden de cobro lleva implicita para el
drgano recaudador la facultad de proceder con el ejercicio de la coactiva. Al procedimiento
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coactivo se aparejara el respectivo titulo de crédito, que se respaldara en titulos de créditos
ejecutivos; catastros y cartas de pago legalmente emitidos; asientos de libros de contabilidad,
registros contables; y, en general, en cualquier instrumento publico que pruebe la existencia
de la obligacién.

Art. 2.- Ambito.- La presente Ordenanza regula el ejercicio de la potestad de ejecucién
coactiva por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo,
para la recuperacién de los valores adeudados de obligaciones o créditos tributarios, no
tributarios y de cualquier otro concepto que se le adeuden; de conformidad con los Arts. 261
y 262 del Codigo Orgdnico Administrativo.

Art. 3.- Competencia.- La accién coactiva se ejecutara privativamente por parte del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, a través del Tesorero municipal;
quien actuara con sujecién a las disposiciones y reglas generales del Cédigo Tributario, del
Cédigo Orgénico Administrativo y demds normas pertinentes.

Art. 4.- Prescripcién.- La accion coactiva que se deriva de las obligaciones originadas,
prescribira en siete (7) afios, contados desde la fecha de la emisién del titulo de crédito, que
se hubiere ejecutoriado. La prescripcién serd declarada por la Autoridad Nominadora del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo, mediante un acto
Resolutivo a peticion de parte, o por los Tribunales de lo Contencioso Administrativo, por via
de impugnacion o por via de excepcién al procedimiento de ejecucién coactiva.

La accién coactiva derivada de obligaciones civiles originadas como consecuencia de la
comision de delitos de peculado, cohecho, concusién y enriquecimiento ilicito, establecidos
en sentencia judicial ejecutoriada, serd imprescriptible.

La prescripcion para el cobro de obligaciones se interrumpe por el reconocimiento expreso o
tacito de la obligacién por parte del deudor, o con la notificacién con la orden de cobro. La
notificacién no interrumpird la prescripcion, cuando la ejecucién coactiva hubiere dejado de
continuarse por mas de cinco (5) afios, salvo que la suspension hubiere sido ordenada por
decision judicial.

El ejercicio de la potestad de ejecucion coactiva, una vez que se ha declarado prescrita la
accion, acarreard la baja del titulo de crédito.

Art. 5.- Obligaciones determinadas y actualmente exigibles.- La obligacién es determinada
cuando se ha identificado al deudor y se ha sefialado con exactitud el monto adeudado, por lo
menos quince dias antes de la fecha de emisién de la correspondiente orden de cobro.

La obligacion es actualmente exigible desde el dia siguiente a la fecha en que suceda:

1. La notificacién a la o al deudor con el acto administrativo o el titulo de crédito en el
cual se encuentra contenida la obligacién;

2. Elvencimiento del plazo, cuando la obligacién esté sujeta al mismo, sin perjuicio de la
notificacion;
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3. El cumplimiento o la falla de la condicién, si se trata de una obligacién sometida a
condicion suspensiva.

Art. 6.- Orden de cobro.- Es la actuacion procesal administrativa mediante la cual se declara o
constituye una obligacién dineraria en favor de la administracion publica, suscrita por el

6rgano competente y cuya notificacion al érgano ejecutor lo faculta para el ejercicio de la
accion de cobro correspondiente.

A la orden de cobro se aparejard la respectiva copia certificada del titulo de crédito o la fuente
de la obligacion a ser recaudada, en caso de que no haya sido efectuada dentro del mismo
acto administrativo con el que se constituyd o declaré la obligacién.

Art. 7.- Procedimiento coactivo.- Es el conjunto sistemdtico de actuaciones procesales que se
ejercen privativamente y que inicia con la expedicién de la orden de cobro, legalmente
emitida por el 6rgano o autoridad competente para hacerlo y su remision al 6rgano ejecutor,
con el fin de recaudar la obligacién que se encuentra contenida de forma implicita en el titulo
de crédito, el cual estara debidamente aparejado a la orden de cobro.

CAPITULO 1
INICIO DEL PROCEDIMIENTO COACTIVO Y FACILIDADES DE PAGO
SECCION PRIMERA
TITULO DE CREDITO Y PAGO VOLUNTARIO

Art. 8.- Titulo de crédito.- Es la actuacion procesal administrativa que contiene de forma
expresa una obligacion determinada y actualmente exigible; y, su emisién autoriza a la
administracion publica a ejercer su potestad de ejecucion coactiva.

El procedimiento coactivo se ejercera aparejando el respectivo titulo de crédito, cuya emision
estara a cargo del Jefe de Rentas o de quien hiciera sus veces; mediante acto resolutivo por la
Autoridad Nominadora del Gobierno Autdénomo Descentralizado Municipal del Cantén
Portovelo. Estara respaldado en titulos de créditos ejecutivos, catastros y cartas de pago
legalmente emitidos, asientos de libros de contabilidad, registros contables; y, en general,
cualquier otra resolucién, acto administrativo, sentencia o instrumento publico en el que se
declare o constituya una obligacion en favor del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Portovelo.

Art. 9.- Requisitos y contenido del titulo de crédito.- El titulo de crédito contendrd los
siguientes elementos:

1. Denominacién de la administracion publica acreedora e identificacion del 6rgano que
lo emite;

2. Identificacion de la o del deudor;

3. Lugary fecha de emisién;
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Concepto por el que se emite, con expresién de su antecedente;

Valor de la obligacion que represente;

La fecha desde la cual se devengan intereses:

Liquidacion de intereses hasta la fecha de emisién; y,

Firma autografa o facsimil del servidor publico que lo autorice o emita, salvo en el
supuesto de titulo de créditos de emisién electrénica, en cuyo caso, la autorizacién
para su expedicion se verificara de manera previa dentro del procedimiento
administrativo.

.

®NOw s

Art. 10.- Intereses de la obligaci6n.- Las obligaciones contenidas en todo acto administrativo,
titulo de crédito o cualquier otro instrumento publico a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Portovelo, devengarén intereses calculados a la tasa
maxima de interés convencional, vigente y determinada por el Banco Central del Ecuador.

Su célculo y liquidacién le corresponderé al 6rgano competente para emitir la orden de cobro,
hasta antes de su emisién. Una vez emitida la orden de cobro, la liquidacién serd efectuada
por el érgano ejecutor.

Art. 11.- Nulidad del titulo de crédito.- La falta de alguno de los requisitos contenidos en el
Art. 9 de esta Ordenanza, acarrea la nulidad del titulo de crédito. La declaratoria de nulidad
implica la baja del titulo de crédito.

Art. 12.- Inicio del Procedimiento Coactivo.- El procedimiento coactivo iniciard con la
existencia de una obligacion determinada y actualmente exigible, contenida en el titulo de
crédito correspondiente y fundada en una orden de cobro legalmente transmitida por la
autoridad competente al 6rgano ejecutor. La orden de cobro estard implicita en toda
resolucion, acto administrativo, sentencia o instrumento publico en el cual se declare o
constituya una obligacién a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Cantén Portovelo.

El procedimiento coactivo se suspendera Unicamente en virtud de la concesién de facilidades
de pago, por la interposicion de un reclamo; o, la presentacién de una demanda de
excepciones.

Art. 13.- Requerimiento de pago voluntario.- Al érgano ejecutor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo, le corresponderd notificar al deudor con el
requerimiento de pago voluntario para que, dentro de los diez dias posteriores a su
notificacion, el deudor cancele voluntariamente la obligacion.

Se prevendra al deudor que, de no cumplir con la obligacién en el plazo establecido, se
procedera con la ejecucién coactiva. Todo requerimiento de pago debe notificarse junto con
una copia certificada de la fuente o titulo de crédito en el cual consta la obligacién.

Art. 14.- Plazo para el pago voluntario.- Se concederd el término de ocho (8) dias, para
efectuar el pago voluntario, dentro del cual el deudor, de ser el caso, podra solicitar
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facilidades de pago, presentar una reclamacién; o, interponer una demanda de excepciones,
suspendiéndose el inicio del procedimiento coactivo.

Art. 15.- Emisién de la orden de pago inmediato.- Vencido el plazo para el pago voluntario,
sin que se hubiere satisfecho la obligacion requerida, ni solicitado facilidades de pago, ni
presentado una reclamacion o demanda de excepciones, el érgano ejecutor emitird la orden
de pago inmediato y dispondrd al deudor, sus garantes; o ambos, que paguen la deuda o
dimitan bienes dentro del término de tres (3) dias, contados desde el dia siguiente al de la
notificacion con dicha orden previniéndoles que, de no hacerlo, se procedera al embargo de
bienes equivalentes al total de la deuda por el capital, los intereses y las costas.

SECCION SEGUNDA
NOTIFICACION

Art. 16.- Notificacién.- Es el acto por medio del cual se pone en conocimiento del deudor el
contenido de un acto administrativo, a efectos de que conozca el estado del proceso y
disponga de la informacion pertinente para, de ser el caso, se pronuncie y ejerza los derechos
y acciones de las que se considere asistido.

La notificacién de la primera actuacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Portovelo, se realizara personalmente, por boleta o a través del medio de comunicacién que
sea dispuesto por el respectivo érgano institucional.

La constancia de haberse realizado la notificacion personal por medios electrénicos consistira
en un certificado emitido por el funcionario a cargo de realizarla, que se anexara al expediente
fisico y electrénico, segin corresponda y contemplara:

1. El hecho de haberse enviado la notificacion al correo electrénico proporcionado por el
administrado para tales fines; i

2. El registro del sistema del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Portovelo, o correo electrénico creado para estos fines, del que se desprenda que el
correo electrénico enviado no fue rechazado;

3. Lafechay hora de envio de la notificacidn;

4. El contenido integro de la comunicacion; vy,

5. Laidentificacion fidedigna del remitente y el destinatario.

El registro del sistema y el contenido integro de la comunicacién podran ser reemplazados por
una copia fisica o digital. En cualquiera de los casos, constituirdn prueba suficiente del envio y
recepcién de la notificacién.

Art. 17.- Formas de notificacién.- Las actuaciones administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Portovelo, se notificaran por cualquier medio fisico o
digital que permita tener constancia de la transmision y recepcién de su contenido. Se
practicard personalmente, por boletas, o a través de uno de los medios de comunicacién.
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Se observara lo dispuesto en el régimen general previsto en el Libro Il, Capitulo IV del Cédigo
Orgdnico Administrativo.

Art. 18.- Primera actuacién.- Cualquier acto administrativo inicial que sea emitido por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo, en ejercicio de sus
competencias, constituye una primera actuacién. Asi, la notificacién del inicio de un proceso
de coactivas, constituyen la primera actuacién de todas las etapas y procedimientos que
puedan devenir de aquella en el orden administrativo.

Art. 19.- Informacidn inicial.- En la primera actuacién:

1. Se informara el correo electrénico que serd utilizado por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cant6n Portovelo, para el envio de notificaciones, a fin
de que el administrado, bajo su exclusiva responsabilidad, se cerciore de que su
sistema tenga habilitada la recepcién de correos desde tal direccién de correo
electrénico y no sea enviado a la bandeja de correos no deseados o su recepcion esté
impedida por algin antivirus u otro programa semejante;

2. Se requerira sefialar un correo electrénico para recibir notificaciones, advirtiendo al
administrado la obligacion de comunicar inmediatamente cualquier cambio al
respecto. La comunicacion de dicho cambio surtird efecto desde el dia siguiente al dia
de haberla puesto en conocimiento del 6rgano institucional a cuyo cargo se encuentre
el respectivo proceso administrativo; v,

El administrado tendré la responsabilidad de que su sistema disponga de una
capacidad no menor a veinticinco (25) megabytes para la recepcién de las
notificaciones que puedan ser remitidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Portovelo.

Art. 20.- Correos electrénicos.- El administrado podra sefialar mas de un correo electrénico
para recibir notificaciones, como el de su abogado patrocinador u otras cuentas personales de
correo. En estos casos, la notificacién se realizard a todas las direcciones de correo electrénico
sefialadas por el administrado, sin perjuicio de la previa designacién de una casilla judicial o de
que el acto administrativo de que se trate se haya puesto a disposicién en la oficina sede en la
que se esté tramitando su proceso.

SECCION TERCERA
FACILIDADES DE PAGO

Art. 21.- Facilidades de pago.- A partir de la notificacion con el requerimiento de pago
voluntario, la o el deudor podra solicitar la concesién de facilidades de pago hasta antes del
inicio de la etapa de remate. Para estos efectos, la liquidacién correspondiente incluiré los
gastos en los que haya incurrido el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Portovelo, hasta la fecha de la peticién.
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Presentada la solicitud de facilidades de pago no se podra iniciar con la ejecucién coactiva o
ésta se suspendera hasta que se emita la resolucién que admita o rechace dicha peticién,
resolucién que estard a cargo de la Autoridad Nominadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantén Portovelo. '

Art. 22.- Requisitos de la solicitud.- Sin perjuicio del resto de requisitos establecidos en el
Caédigo Organico Administrativo para la solicitud de facilidades de pago, la peticién contendra

necesariamente:
1. Indicacion claray precisa de la obligacion respecto de la cual se solicita facilidades para
el pago;
2. Oferta de pago al contado de una cantidad no menor al 20% de la obligacion;
3. Laformay plazo en que se pagard el saldo; e,
4. Indicacién de la garantia por la diferencia no pagada de la obligacién.

Art. 23.- Restricciones para la concesién.- No es posible otorgar facilidades de pago cuando:

4.

La garantia de pago por el saldo no sea suficiente o adecuada, en obligaciones cuyo
capital supere los cincuenta (50) salarios basicos unificados;

La o el garante o fiador no sea iddneo, en obligaciones cuyo capital sea igual o inferior
a cincuenta (50) salarios basicos unificados;

El monto de la cuota periédica ofertada a pagar por la o el deudor supere el 50% de
sus ingresos durante el mismo periodo, en obligaciones cuyo capital sea igual o menor
a cincuenta (50) salarios basicos unificados;

La obligacion ya ha sido objeto de concesién de facilidades de pago, siempre que la
solicitud sea formulada por la o el mismo deudor que la presenté inicialmente, en lo
que respecta a los titulos de créditos que contemplen responsabilidades subsidiarias y
solidarias;

Con la solicitud de facilidades de pago se pretenda alterar le prelacion de créditos del
régimen comun; vy,

La informacién disponible y/o los antecedentes crediticios de la o el deudor
incrementen el riesgo de no recuperar lo adeudado.

Art. 24.- Tipos de garantias.- Se podrédn aceptar las siguientes garantias, con el fin de asegurar
el pago de la obligacion:

1.

2.

Garantias personales, cuando se trate de obligaciones que no superen los cinco (5)
salarios basicos unificados, o la unidad salarial que haga sus veces;

Garantia incondicional, irrevocable y de cobro inmediato, otorgada por un banco o
institucién financiera establecida en el pais, o por intermedio de ésta;

Fianza instrumentada en una péliza de seguros, incondicional, irrevocable y de cobro
inmediato, emitida por una compafiia de seguros establecida en el pais;

Primera hipoteca de bienes raices, siempre que el monto de la garantia no exceda del
sesenta {60%) por ciento del valor del inmueble hipotecado, segun el correspondiente
avalio catastral; y,
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5. Certificados de depdsito a plazo emitidos por una institucién financiera establecida en
el pais, endosados por el valor en garantia y a la orden de la entidad acreedora, cuyo
plazo de vigencia sea mayor al tiempo establecido en la resolucién de facilidades de
pago.

Art. 25.- Plazo para las facilidades de pago.- El plazo para cancelar el saldo de la obligaci6n se
determinara considerando lo que establece el Art. 277 del Cédigo Organico Administrativo.-
Plazos en las facilidades de pago. El érgano competente, al aceptar la peticién que cumpla los
requisitos determinados en los articulos precedentes, dispondré que la o el interesado pague
en diez dias la cantidad ofrecida al contado y rinda la garantia por la diferencia. El pago de la
diferencia se puede efectuar en cuotas periddicas que cubran el capital, intereses y multas,
segun corresponda, en plazos que no excedan de veinticuatro {24) meses contados desde la
fecha de notificacién de la resolucion con la que se concede las facilidades de pago, salvo que
haya previsto un régimen distinto en la ley. Al 6rgano concedente le corresponde determinar,
dentro del plazo méximo previsto en el parrafo precedente y en atencién al contenido de la
peticion, aquel que se concede a la o al deudor.

1. Sila cuantia supera los veinticinco (25) salarios basicos unificados (SBU), el plazo para
el pago del saldo adeudado seré de hasta veinticuatro (24) meses, contados a partir de
la fecha en que se dicte la resolucion motivada concediendo facilidades de pago;

2. Si la cuantia supera los quince (15) salarios basicos unificados (SBU), el plazo serd de
hasta dieciocho (18) meses;

3. Si la cuantia supera los diez (10) salarios basicos unificados (SBU), el plazo sera de
hasta doce (12) meses; vy,

4. Sila cuantia es igual o inferior a cinco (5) salarios bésicos unificados (SBU), el plazo
sera de hasta seis (6) meses.

Art. 26.- Aceptacion o rechazo de la solicitud de facilidades de pago.- Una vez presentada la
solicitud de facilidades de pago se verificard que cumpla con todos los requisitos legales y que
no incurra en ninguna de las restricciones.

Si la peticién es rechazada o si el deudor infringe de cualquier modo los términos, condiciones,
plazos; o, en general, disposiciones previstas en la resolucién que concede facilidades de
pago, el drgano ejecutor iniciard o continuard con el procedimiento de ejecucién coactiva,
segun corresponda; y, adoptard las medidas cautelares que se estimen necesarias. En
cualquiera de los casos, se notificard al solicitante con la resolucién adoptada.

La resolucién mediante la cual se conceda o niegue la solicitud de facilidades de pago, sera
notificada dentro del término de veinte (20) dias, contados a partir de la presentacién de la
solicitud.

Al concederse las facilidades de pago, el 6rgano competente podra suspender las medidas
cautelares adoptadas, siempre y cuando ello permita el cumplimiento de la obligacién.

CAPITULO 11l
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FASE DE EJECUCION COACTIVA

Art. 27.- Titular de la accién coactiva.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
canton Portovelo son los titulares de la potestad de ejecucién coactiva. El procedimiento

coactivo seréa ejercido por el érgano ejecutor; designado por la Autoridad Nominadora del
GADM de Portovelo.

Art. 28.- Atribuciones del titular de la potestad de ejecucion de coactivas.- Son atribuciones
del titular de la potestad de ejecucion de coactivas, las siguientes:

a. Ejercer a nombre el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Portovelo la jurisdiccién coactiva;

b. Evaluar y presentar a la Autoridad Nominadora del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del canton Portovelo los resultados de la ejecucion
coactiva;

c. Determinar la necesidad de contratar abogados externos y/o consorcios juridicos a
nivel nacional para el ejercicio de la accidn coactiva y remitir la propuesta para
conocimiento y autorizacion de la méxima autoridad o su delegado;

d. Generar las especificaciones técnicas para la contrataciéon de abogados externos y/o
consorcios juridicos;

e. Administrar la contratacion de abogados externos y/o consorcios juridicos, de
conformidad con las disposiciones legales vigentes y la normativa interna aplicable;

f. Designar administradores de contrato dentro de su unidad administrativa, por cada
contrato celebrado con abogados externos y/o consorcios juridicos; vy,

g. Las demas que le faculte la Ley.

Art. 29.- Secretario de Recaudacién y Coactivas.- En el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Portovelo, las funciones correspondientes al Secretario de Recaudacion
y Coactivas se desempefiardan de conformidad con lo prescrito en las disposiciones aplicables
de la normativa interna vigente.

El o la Alcalde/sa del GADM de Portovelo, podra designar como Secretario de Recaudacion y
Coactivas a servidores que pertenezcan al drea juridica o financiera.

Art. 30.- Gestores que intervienen en el proceso coactivo.- Para la ejecucién de las gestiones
inherentes al ejercicio de la potestad coactiva, El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del cantén Portovelo, podra contar con la participacién de recaudadores, abogados
externos y/o consorcios juridicos. El titular de la potestad de ejecucién de coactivas, sera el
responsable de distribuir y asignar las actividades materiales de cobro y recaudacion tanto
entre sus servidores, como entre los recaudadores externos. En todos los casos, durante el
proceso de ejecucidon coactiva intervendran los siguientes gestores:

a) Recaudador.- Una vez recibido el instrumento que contenga la orden de cobro. El titular de
la potestad de ejecucién de coactivas, dispondran la ejecucién de las gestiones inherentes
tanto a la recaudacion previa, como al inicio del procedimiento coactivo, segun corresponda,
para lo cual se asignard bien a uno de los servidores de dichas unidades, o a un abogado
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recaudador externo y/o consorcio juridico. Seran funciones de los abogados recaudadores, de
conformidad con las estipulaciones contractuales, entre otras:

1. Notificar y citar con los titulos de créditos de crédito y las 6rdenes de cobro,
respectivamente;

2. Custodiar el archivo y mantener un registro actualizado de los expedientes de los
procesos coactivos asignados a su cargo, debidamente foliados y numerados;

3. Emitir certificaciones y conferir copias certificadas de los documentos que reposen en
los expedientes;

4. Dar fe de los actos y diligencias ejecutadas durante la tramitacién de los procesos
coactivos;

5. Informar periédicamente al drgano ejecutor respecto a las diligencias realizadas a
través del sistema institucional dispuesto para tal efecto;

6. Notificar a los involucrados con las providencias que se emitan dentro de los procesos
coactivos;

7. Verificar y recabar la constancia de! depésito o la transferencia de los valores
correspondientes a las posturas en las diligencias de remate efectuadas en los
procesos coactivos;

8. Custodiar y mantener actualizado el archivo de las actas de embargos; v,

Las demas diligencias que sean necesarias practicar dentro de los procesos coactivos y

que le sean encargadas por el érgano ejecutor.

o

b) Servidor encargado de la ejecucién de la orden de embargo.- La autoridad nominadora del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo, designara al
responsable de llevar a cabo el embargo o secuestro de bienes ordenados en la ejecucién de
la coactiva, quien tendra la obligacion de suscribir el acta respectiva, conjuntamente con el
depositario, en la que constaran el detalle y las caracteristicas de los bienes embargados o
secuestrados.

Debera rendir caucién de la clase y por el monto establecido en el Reglamento Sustitutivo
para Registro y Control de las Cauciones y conforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
Organica del Servicio Publico, en funcién de la cuantia del titulo de crédito.

Los servidores publicos encargados de la ejecucion de la orden de embargo no podréan actuar
en causas en las que tuvieren interés directo, o su c6nyuge o conviviente, o sus parientes
dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad.

c) Depositario.- Los depositarios seran designados la autoridad nominadora del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo. Serén civil y penalmente
responsables de la custodia de los bienes embargados o secuestrados.

El designado asumird las obligaciones previstas en la normativa vigente y aplicable para los
depositarios que intervengan en procedimientos de ejecucién coactiva. En este contexto, para
llevar a cabo sus funciones debera observar y cumplir con lo siguiente:

1. Recibir mediante acta debidamente suscrita los bienes embargados o secuestrados;
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2. Transportar con los debidos cuidados y las medidas correspondientes, los bienes del
lugar del embargo o secuestro al respectivo depdsito, de ser el caso;

3. Mantener un lugar de depdsito adecuado para el debido cuidado y la conservacién de
los bienes embargados o secuestrados;

4. Custodiar los bienes con absoluta diligencia, debiendo responder incluso por culpas
leves en su administracion;

5. Informar de inmediato sobre cualquier novedad que se detecte durante la custodia de
los bienes;

6. Suscribir la correspondiente acta de entrega de los bienes custodiados conjuntamente
con el adjudicatario del remate o el coactivado, segun el caso;

7. Contratar una podliza de seguro cuyos valores seran cargados a la cuenta del
administrado; vy,

8. Cumplir con las demas disposiciones previstas en la normativa vigente y aplicable para
estos fines.

Los depositarios no podran actuar en casos en los que tuvieren interés directo, o su cényuge o
conviviente, o sus parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad y segundo de
afinidad.

d) Peritos.- Serdn los técnicos o profesionales, internos o externos, que cuenten con la debida
acreditacion otorgada por el Consejo de la Judicatura y que, en razén de su pericia y experticia
especifica y su conocimiento cientifico, técnico, practico y profesional, informen al recaudador
sobre alguna circunstancia o hecho relevante relacionado con la materia del procedimiento
coactivo.

El recaudador determinara el lugar, fecha, dia y hora para que, con juramento, se posesionen
los peritos y concedera un término no mayor a cinco (5) dias para la presentacion de sus
informes, que podrad ser prorrogado por una sola vez a peticion del perito, salvo casos
especiales debidamente motivados.

Exceptuando el caso de los servidores publicos, los peritos tendrédn derecho al pago de un
honorario fijado por el érgano ejecutor, cuyo valor integrara las costas a cargo del coactivado.

Art. 31.- Subrogacién.- En caso de ausencia temporal o definitiva de uno o mas recaudadores
se observaran las siguientes reglas:

a. En las oficinas en las que exista mas de un abogado recaudador, se distribuirdn los
procesos entre los demas abogados recaudadores, hasta la reincorporacion o
designacion del abogado recaudador ausente, segun sea el caso;

b. Alternativamente y de ser necesario, se designard al o a los servidores publicos
profesionales del derecho que hayan de reemplazarlos temporal o definitivamente;

c. El superior jerarquico podra asumir la sustanciacién y tramite de los procesos hasta la
referida designacion, o hasta la reincorporacién de los abogados recaudadores
ausentes; y,

d. En las oficinas en las que exista un solo abogado recaudador se designara al servidor
publico profesional del derecho que haya de reemplazarlo, temporal o definitivamente.
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En caso de no existir reemplazo para el o los abogados recaudadores ausentes, el
superior jerarquico asumira la sustanciacién y tramite del o los respectivos procesos,
hasta la designacion o reincorporacién correspondiente.

Art. 32.- Excusa o impedimento.- Cuando un recaudador se excuse o esté impedido de
tramitar uno o mas procesos coactivos, se observaran las siguientes reglas:

a. En caso de que exista mas de un recaudador, se distribuiran los procesos entre los
demds recaudadores;

b. De ser necesario, el superior jerdrquico asumira la sustanciacion y tramite del o los
respectivos procesos; v,

c. En caso de que exista un solo recaudador, el superior jerdrquico asumird la
sustanciacion y tramite del o los respectivos procesos.

Art. 33.- Medidas cautelares.- Son aquellas que se adoptaréan proporcional y oportunamente,
con el fin de satisfacer la obligacién contenida en el titulo de crédito y fundada en la orden de
cobro. El 6rgano ejecutor podré disponer en la misma orden de pago o posteriormente, el
secuestro, la retencion o la prohibicién de enajenar bienes, asi como solicitar la prohibicién de
ausentarse del pais.

Para estos efectos, el érgano ejecutor no precisard de ningln trdmite previo y adoptara el
criterio general y prevaleciente de la menor afectacion a los derechos de las personas.

El coactivado podra solicitar que cesen las medidas cautelares presentando, a satisfaccién del
6rgano ejecutor, una pdliza o garantia bancaria, incondicional y de cobro inmediato, por el
valor total del capital, los intereses devengados y aquellos que se generen en el siguiente afio,
asi como las costas del procedimiento.

Art. 34.- Extincion de la obligacién.- Una vez efectuado el pago total de la obligacién de
conformidad con lo previsto en esta Ordenanza, el 6rgano ejecutor dispondré la extincién de
la obligacidn, la baja del titulo de crédito y el archivo del proceso de ejecucion.

Art. 35.- Insolvencia o quiebra.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Portovelo, promovera la declaracién de insolvencia o quiebra del deudor, con todos los
efectos previstos en la ley, en caso de que no se verifique el pago ni la dimisién de bienes y no
existan bienes susceptibles de embargo, o el producto de su remate no permita solucionar
integramente la deuda. La insolvencia puede ser fortuita, culpable o fraudulenta.

CAPITULO IV
ABOGADOS RECAUDADORES EXTERNOS.

Art. 36.- Proceso de seleccién, designacién y contratacién de abogados externos.- El titular
de la potestad de ejecucién de coactivas; remitira a la méaxima autoridad o a su delegado, la
solicitud de inicio del proceso de contratacién, que contendra la informacién relativa a los
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requisitos y demas documentacion pertinente para participar, gestiones cuya ejecucion se
coordinard con las areas respectivas de las unidades de Talento Humano, Financiero y
Administrativo, segun corresponda, de conformidad con las disposiciones legales,
reglamentarias y estatutarias vigentes y aplicables; asi como con el plan, politicas y directrices
institucionales para el ejercicio de la potestad coactiva, previa y debidamente autorizados.
Mediante resolucion, la maxima autoridad aprobara el inicio del proceso de contratacion y la
publicacion de la convocatoria en la pdgina web institucional, que podra efectuarse
paralelamente en medios de comunicacién masiva.

Los abogados externos podran presentarse como personas naturales o juridicas. Los
participantes que cumplieren con los requisitos y aprobaren todas las etapas del proceso de
contratacion, seran preseleccionados segin el puntaje alcanzado. De acuerdo con la
necesidad institucional se convocard a los oferentes mejor puntuados para la suscripcién de
los contratos correspondientes, en los que se detallardn y desarrollardn las funciones y
responsabilidades especificas que se les asignen.

Art. 37.- Distribucién y asignacién de titulo de créditos de crédito.- El érgano ejecutor se
reservard la potestad de determinar y evaluar cudles procedimientos coactivos seran
asignados a los recaudadores; y, cudles seran asignados a los abogados externos y/o
consorcios juridicos distribuyéndolos, en este ultimo caso, proporcional y equitativamente en
razén de la cantidad y el valor de los titulo de créditos de crédito, asi como de criterios que
tomen en cuenta la eficiencia y eficacia de su gestion.

Para estos efectos, se elaboraran actas entrega recepcion de los expedientes de recaudacion a
ser asignados a los abogados externos, en las que se detallara de forma especifica cada uno de
los documentos, debidamente foliados, que los componen.

Art. 38.- Cdlculo y cancelacién de honorarios de abogados externos.- Los honorarios de
abogados externos y/o consorcios juridicos seran cancelados contra el cobro efectivo de los

valores recaudados, con cargo a la cuenta del coactivado.

Art. 39.- Tabla de porcentajes y honorarios de abogados externos.- La cancelaciéon de
honorarios de los abogados externos se realizara de acuerdo a la siguiente tabla:

Valor deuda Porcentaje fijo:

0 = 1.000 % 15%
1.001 % 10.000 - 10%
10.001 - 50.000 E 7%
50.001 - 100.000 - 5%
100.001 " 500.000 - 3%
500.001 E 1.000.000 - 2%
+ - 1.000.001 - 1%

Art. 40.- Obligacién de reporte.- Los recaudadores y abogados externos tienen la obligacion
de comunicar detallada y periédicamente, de forma mensual y cada vez que el 6rgano
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