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ACTA No. 172 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPA
DE PORTOVELO DE FECHA MARTES 27 DE NOVIEMBRE DE 2018.

En la ciudad de Portovelo, Provincia de El Oro, a los veintisiete dias del mes de noviembre del afio dos
mil dieciocho, siendo las nueve horas con treinta minutos, previa convocatoria realizada, en el salén de
la Ciudad Arturo Aguilera Salazar, la sefiora Rosita Paulina Lépez Sigiienza, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, instald la sesién ordinaria con la asistencia los
Concejales sefior Marco Arrobo Machuca, Ing. Ronald Beltrdn Apolo, Srta. Zoila Apolo Silva, Sr. Hugo
Macas Acaro, el Ing. Javier Arnaldo Pacheco Aguilar, Vicealcalde hizo conocer a través de una llamada
telefonica que no podia a asistir por cuanto tenia cita médica, presentes Lcdo. Angel Orellana Flores,
Jefe de Cultura y Patrimonio y actia la Abg. Narciza Pineda L., Secretaria del Concejo, para tratar el
siguiente:

ORDEN DEL DIA:

1. Constatacién del Quérum.

2. Aprobacién del Orden del Dia.

3. Analisis y aprobacién en segundo debate y definitivo del proyecto de “ORDENANZA MUNICIPAL
PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL LOCAL”.

4. Asuntos Varios.

1. CONSTATACION DEL QUORUM, de secretaria se procede a constatar el quérum; ya constado el
quorum y existiendo unanimidad, se procede a continuar con el punto del orden del dia establecido.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIiA, de secretaria se procede a la votacién para la aprobacién del
orden del dia.

Por unanimidad el concejo lo da por aprobar el orden del dia establecido.

3. ANALISIS Y APROBACION EN SEGUNDO DEBATE Y DEFINITIVO DEL PROYECTO DE “ORDENANZA
MUNICIPAL PARA LA GESTION DEL PATRIMONIO CULTURAL LOCAL”".

Sra. Alcaldesa, tenga la bondad compafiero Angel Orellana de hacer su intervencién relacionado al
tema.

Lcdo. Angel Orellana, buenos dias con todos, acatando las sugerencias del debate anterior se ha
procedido por parte del departamento de Cultura y Patrimonio a hacer los cambios que se
analizaron tengo aqui el primer proyecto aprobado en primer debate y que habia de hacer unos
cambios y tengo el segundo proyecto con los cambios realizados me voy a permitir explicarles en
que partes se han hecho los cambios hay algunos cambios que son de forma y otros que son de
fondo que voy a explicarles, por ejemplo en el primer considerando tenemos un cambio de forma,
dice el texto: Constitucidn de la Republica entonces faltaba completar eso ya esta incorporado en el
proyecto definitivo que es Republica del Ecuador, luego en la pagina nimero tres en el titulo
primero, generalidades, en el capitulo primero se hizo un cambio igualmente de forma en el
proyecto aprobado en primer debate decia ordenanza para preservar, mantener y difundir el
patrimonio cultural del cantén Portovelo pensando en un término técnico, colocamos ordenanza
para la gestion integral del patrimonio cultural del cantén Portovelo; no sé qué les parezca hasta alli;
en el Art. 1 también agregamos dos patrimonios que no constaban y se incorporaron al nuevo
proyecto de ordenanza son material e inmaterial y patrimonio industrial; dado que Portovelo es
poseedor de patrimonio industrial minero sobre todo; en el Art. 8 de la unidad técnica de Cultura y
Patrimonio, hablabamos de una unidad técnica patrimonial, igualmente de un término técnico,
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entonces aqui habldbamos directamente de que la méxima autoridad igualmente estd en el
proyecto anterior, maxima autoridad administrativa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Portovelo incluird de considerarlo necesario en la estructura orgénica
funcional municipal una unidad técnica de Cultura y Patrimonio para la gestién integral del
patrimonio cultural del cantén Portovelo o cualquier otra figura que garantice el cumplimiento del
objeto de esta ordenanza, la maxima autoridad administrativa municipal definird su conformacion,
entonces en el Art. 9 ya empezamos a hablar de Unidad Técnica de Patrimonio Cultural antes estaba
como la Unidad Patrimonial entonces ahi dentro de las funciones, el sefior concejal Marco Arrobo
habia sugerido agregar un literal en la que se dejara claro que esta unidad tiene entre sus funciones
brindar a los poseedores de patrimonio cultural mueble e inmueble industrial y afines el
asesoramiento técnico necesario y ahi nos permitimos agregar un literal mds para dejar un
lineamiento claro de como debe estar organizada esta unidad técnica la misma que debe estar
integrada por un equipo multidisciplinario de profesionales de las siguientes ramas un profesional
de las artes y cultura, un arquitecto restaurador o con conocimientos a fines, un disefiador grafico y
un apoyo administrativo, explico porque, la aspiracion que existe este equipo multidisciplinario el
profesional de las artes y la cultura es quien tiene la vision clara de la gestion del patrimonio cultural W/
y de la gestion cultural en general, el arquitecto restaurador nos sirve sobre todo porque Portovelo
tiene una cantidad de interesante patrimonio arquitectdnico edificado, entonces en el momento de
hacer una intervencién en un bien se necesita un criterio sumamente técnico para evitar deterioros
en el bien, un disefiador grafico sirve precisamente para gestionar el patrimonio para comunicar las
actividades que se hacen en torno al patrimonio y el apoyo administrativo siempre se necesita un
apoyo de logistica, otros cambio sugeridos por ustedes en el Art. 40 en la delimitacién de las zonas
de proteccidn del patrimonio a los ya existentes, en el proyecto anterior se le sumé por ejemplo en
el literal b) del Art. 40 como complemento al literal b) pusimos complejo de vivienda para los
trabajadores de las minas en los sectores Mirador, Buenos Aires, Plaza Central, La Deportiva, Barrio
Machala y Barrio Numero Uno, el Art. 40 habla de las zonas de proteccién patrimonial a eso en el
Art. 40 literal d) en el proyecto anterior aprobado en primer debate hablaba de los emplazamientos
construidos para las plantas hidroeléctrica El Amarillo y Calera Power, pero con la delimitacion con
la ley de limites del 2013 esa area geografica paso al cantén Zaruma igualmente ya se hizo la entrega
de ese bien con una acta de entrega de recepcién donde se comunicaba al GAD Municipal de
Zaruma el estado en que se encontraba el bien y las razones por las que pasa, este con el animo de
precautelar el patrimonio de la mancomunidad de la parte alta de la provincia de El Oro, en el Art.
60, se hicieron un cambio sobre todo en el tema de plazos, el Art. 60 dice: se prohibe ubicar
cualquier tipo de sefial, rétulo o anuncio sobre vestigios arqueoldgicos tampoco puede ser pintado J
sobre ninguno de los anteriores sobre los vestigios arqueoldgicos y de encontrarse alguno antes de
la expedicién de esta normativa debe ser removido en un plazo maximo de treinta dias de entrada
en vigencia de la presente ordenanza, en el proyecto anterior habldbamos de 10 dias y si somos un
poco razonables en el asunto, en 10 dias no se podria hacer la limpieza por ejemplo se me ocurria en
los petrograbados de Nudillo se va a demorar mas de 30 dias en un trabajo de limpieza del
monumento, el Art. 61 dice se prohibe el empleo de asfalto y concreto en los pavimentos de los
sitios arqueoldgicos los existentes deben ser retirados de tal modo que no se deteriore el sitio
arqueoldgico en caso de ser necesarios trabajos de asfaltado o pavimento para garantizar el acceso
a los sitios arqueoldgicos estos seran planificados y estudiados por el GAD Municipal de Portovelo
para su viabilidad o negativa en todo caso se evitara la afectacién del sitio por todos los medios, el
Art. 68 capitulo segundo de los incentivos en el proyecto anterior en el literal b) hablabamos de la
exoneracion y rebaja de un porcentaje del 50% por costos de trdmites municipales a los propietarios
de bienes patrimoniales tales como aprobacién de planos, permisos de construcciéon, pagos de
patente, comercio y trabajos varios pero en conversaciones con ustedes sefiores Concejales y
ademas revisando otros incentivos similares de otros cantones sobre todo de la regién seis de
nuestro pais el incentivo llega al ciento por ciento, por eso se propuso, ademds para que realmente
el propietario de un bién patrimonial quiera ayudar a la conservacién entonces habria una
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exoneracion del 100% en estos rubros pero agregamos en este proyecto textualmente doy lectura,
para que los propietarios de bienes patrimoniales de bienes inmuebles y arquitecténicos puedan ser
beneficiarios deberan probar ser posesionarios de bienes patrimoniales registrados en el sistema de
informacion del patrimonio ecuatoriano SIPCE o su equivalente mas un informe de la unidad técnica
de patrimonio de cultura con el cual se justifique la exoneracidn, es importante echarle cabeza a
esto porque esto luego va a dar pie que se haga armonizaciones de otras ordenanzas municipales
con esta para que no hayan conflicto de normas.

Sr. Marco Arrobo, y en lo financiero si procede para que presente un informe que ahi se especifique
esas rebajas.

Ledo. Angel Orellana, ahi ya seria un trabajo de armonizar las otras ordenanzas por ejemplo la
ordenanza que regula predios, etc.

Sra. Alcaldesa, esta es una general y luego hay que modificarlas a las otras.

Lcdo. Angel Orellana, igualmente en el reglamento de esta ordenanza hay que especificar alin mas,

el tema del sistema de informacién del patrimonio cultural ecuatoriano SIPCE es una plataforma

virtual a la que todos los GADs tenemos acceso a través de un usuario, contrasefia y es donde

reposa todo el patrimonio cultural nacional ya sea arqueoldgico, arquitectdnico, etc., es ahi donde

se hacen las consultas para ver si un bien estd patrimoniado o no, en el mismo Art. 68 en el literal i)

dentro los incentivos se mejorara el avaliio catastral para casas y edificios privados y liberara de

costos hasta el 75% en tramites para transferencias de dominio es decir si alglin propietario de un |
bien patrimonial quiere vender tiene unos costos pero como incentivo con el objeto de que lo
mantengan en buen estado se le ayuda para poder garantizar ese incentivo obviamente la unidad
técnica tiene que hacer una inspeccion y generar un informe favorable caso contrario no podria, el
literal j) es sumamente importante sobre todo porque compromete valores, cada 5 afios el GAD |
Municipal de Portovelo destinara el valor econémico equivalente a cinco salarios basicos unificados

como maximo para acciones de mantenimiento de los bienes inmueble y arquitecténicos edificados

los aspirantes a beneficiarios deberan probar ser posesionarios de bienes patrimoniales registrados

en el Sistema de Informacidon del Patrimonio Cultural Ecuatoriano SIPCE o su equivalente mas un

informe de la Unidad Técnica de Cultura y Patrimonio con el cual se justifique la inversién del monto

econdmico puede variar seguin las asignaciones presupuestales desde el estado central por un

concepto de traspaso de gestion de competencia en materia de patrimonio cultural, es decir a los

ciudadanos se podria garantizar este rubro, este incentivo siempre y cuando el estado central

cumpla con su parte de asignar el presupuesto para la gestion del patrimonio de acuerdo a la

resolucidon 0014 de 2015, este es un punto bastante sensible que deben de considerarlo ustedes

sefiores concejales si estdn de acuerdo o no, cada 5 afios es un tiempo razonable estimular,

obviamente esto va a pasar por un informe previo de la unidad encargada de la gestién del

patrimonio y es como maximo los 5 salarios basicos unificados pero se puede necesitar menos con

el fin de incentivar sobre todo a que los duefios de casas patrimoniales las mantengan.

Sr. Hugo Macas pregunta, mas o menos licenciado cuantas casas patrimoniales tenemos en
Portovelo.

Lcdo. Angel Orellana, segun en el inventario patrimonial sobrepasamos las 100 pero esta misma
ordenanza en una disposicidén transitoria sugiere la actualizaciéon del catastro patrimonial alli

entonces se van a liberar.

Sr. Hugo Macas, pero ahi estamos hablando mas o menos un célculo de 140 mil délares cada 5 afios.
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Sr. Marco Arrobo, pero dicen que da el estado, el estado da a través de una ley que tienen es el que
da estos incentivos.

Ledo. Angel Orellana, este articulo es claro dice: el monto econdmico puede variar segin las
acciones presupuestales desde el estado central por concepto traspaso de gestién, de competencias
en materia de patrimonio cultural; pero ademas dice; cada cinco afios el GAD Municipal destinara el
valor econdmico equivalente a cinco salarios basicos unificados como maximo.

Sra. Alcaldesa, pero es como maximo podria ahi ya dentro de cada cinco afios en el presupuesto
podrian poner que se puede dar un salario o dos salarios porque méaximo dice eso cinco ya depende
de como esté la situacion financiera pero no se lo va hacer con presupuesto propio del municipio
sino con lo que emite la devolucion de las competencias.

Lcdo. Angel Orellana, ademds de esta ordenanza més adelante voy hacerle conocer esta ordenanza
faculta gestionar recursos tanto en organismos nacionales e internacionales es decir quien esta al
frente de esta unidad tiene la tarea de mantener la gestién en todos los campos del patrimonio <
cultural con la actualizacidon del inventario patrimonial si se van a retirar algunos bienes
patrimoniales que fueron puestos alli con unos criterios un poco generales ahora ya con los criterios
mds especificos si se van a liberar una gran cantidad de bienes patrimoniales en ese sentido bienes
patrimoniales arquitectdnicos, el Art. 75 ahi también se hizo un cambio, esto ya es dentro de las
sanciones, cuando los propietarios descuiden o acentlen en contra del correcto mantenimiento de
su edificacion poniendo en peligro su estado y deteriorando la imagen del sector v la ciudad tendran
un plazo de treinta dias para realizar las gestiones de conservacién, de persistir el descuido o
abandono el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo ejecutara las obras y sus
valores serdn cobrados en el impuesto predial al propietario del inmueble u otra férmula juridica
que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo establezca para el efecto; este
articulo se lo puso pensando y luego de hacer algunos andlisis en campo, hay un criterio bastante
dafiino sobre rodo para el patrimonio arquitecténico edificado no solo en nuestra ciudad ese es un
criterio extendido a nivel de pais y este criterio dafiino es si es que yo dejo si es que mi casa
patrimonial se estd cayendo yo acenttio el dafio y dejo que el deterioro avance y en alglin momento
podré alegar es que ya ha estado ruinoso y por eso lo heche, la idea de mantener el patrimonio
cultural en una ciudad es poder prolongar su vida para que las generaciones futuras puedan
disfrutar al igual que nosotros hemos sido beneficiarios de lo que nos han legado nuestros
antepasados, el patrimonio cultural en algiin momento por su propia dindmica puede desaparecer, "
pero las acciones de preservacion de gestion puesta en valor es defender la vida de estos bienes
hasta lo maximo de lo posible y hacer que las generaciones futuras tengan acceso a disfrutar de esta
heredad en cuanto a cultura y memoria social por eso es que a este articulo se lo ha puesto aqui, en
el Art. 81 en el proyecto anterior que fue aprobado en primer debate se dice que la seccion de
Avallos y Catastros del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Portovelo debe
emitir un certificado para saber si el bien es patrimonial o no pero en este proyecto al existir ya la
unidad Técnica de Cultura y Patrimonio del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal es la que
debe emitir un certificado de que un bien es patrimonial o no, es un poco como para ir poniendo en
claro las competencias de cada unidad y seccidn; el Art. 94 de la ordenanza habla de la cooperacién
internacional bilateral y multilateral para la gestién del patrimonio cultural dice: el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Portovelo podra gestionar la obtencién de
recursos de la cooperacion internacional y asistencia técnica para el cumplimiento de la
competencia de preservar, mantener y difundir el Patrimonio Cultural del Cantén a través de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) y otros organismos
debidamente acreditados en el pais, en el 2012 o 2013 cambié la ley sobre las Organismos No
Gubernamentales (ONG) en el pais y Agencias de Cooperacidén entonces de acuerdo a la
descentralizacion territorial la region 7 tiene como prioridad firmar convenios con la AECIT que es la
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Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo pero de aprobarse es = J
ordenanza también estariamos facultados para dar gestién internacional para este asunto junto co

otros organismos, las disposiciones generales tiene ocho disposiciones generales la octava dice: que

a partir de la vigencia de la presente ordenanza todos los propietarios de edificaciones del casco

urbano deberan mejorar y pintar sus edificaciones en un plazo no mayor a 180 dias; esto pensando |
en mejorar el paisaje urbano; de las disposiciones transitorias tiene dos la primera en el plazo de |
180 dias contados a partir de la aprobacion de la presente ordenanza el drea municipal respectiva

elaboraréd su reglamento relacionado a los incentivos, tipos de rétulos y otros temas que fueran

necesarios regular con las normativas de intervencién y uso de los diferentes @mbitos del

patrimonio cultural y natural y otros mecanismos municipales generales para la ejecucién y

aplicacion de esta norma, la segunda disposicion transitoria dice: posterior a la publicacién oficial de

esta norma en un plazo de 12 meses se debe actualizar el inventario del Patrimonio Cultural del

Canton Portovelo; por qué se puso 12 meses, porque Portovelo es el segundo cantén de la Provincia

de El Oro que mds patrimonios registra tanto patrimonio arquitecténico, patrimonio industrial,

patrimonio documental, patrimonio arqueolégico entonces con la ayuda de INPC se esta generando

los términos de referencia para hacer una actualizacién técnica del patrimonio entonces va a tardar

mds, en un afio es un tiempo prudencial para tener todo listo, alguna pregunta al respecto sefiores

concejales.

Sr. Hugo Macas, ya habiendo cumplido todo lo que en la primera sesién se hizo en primer debate
habiendo hecho las correcciones necesarias aqui puede ser aprobado ya por unanimidad.

Sr. Marco Arrobo, si las acotaciones y las rectificaciones que se hizo ya estdn nuevamente explicadas
porque se hizo cada una de las aclaratorias creo que debe ser aprobado.

Sra. Alcaldesa manifiesta, debo acotar que se hace el cambio del nombre a la ordenanza que
quedaria “Ordenanza Para la Gestion Integral del Patrimonio Cultural del Cantén Portovelo”.

Por unanimidad el concejo en pleno resuelve aprobar en segundo y definitivo debate la ORDENANZA
PARA LA GESTION INTEGRAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL CANTON PORTOVELO.

4. ASUNTOS VARIOS.

No habiendo asuntos que tratar, siendo las nueves horas con cincuenta y ocho utos, la Sra.
Alcaldesa clausurd la sesion ordinaria de fecha 27 de noviembre de 2018, suscrlb la presente acta
la Sra. Alcaldesa con la secretaria que certifica.

\
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MEMORANDUM No. 839- $.G.-GADMP- 18

Fecha: Portovelo, 24 de mayo de 2018

DE : ALCALDIA DEL GAD MUNICIPAL DE PORTOVELO

PARA : Lcdo. Angel Orellana Flores
JEFE DE LA UNIDAD CULTURA Y PATRIMONIO MUNICIPAL (E)

ASUNTO: PRESENTAR INFORME ACTUALIZADO

Por ser usted el proponente del proyecto de Ordenanza para la Gestién del Patrimonio Cultural
Local le hago llegar los informes que fueron solicitados al Area Financiera y Departamento
luridico con la finalidad de que emita su criterio para que sea puesta a consideracién del Concejo
Cantonal de Portovelo en una préxima sesion para su aprobacion.

Sin otro particular me suscribo de usted agradeciéndole por su atencion.

Atentamente, £1
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GADM de Portovelo
SECCION DE CULTURA

Oficio Nro. 141-SEC-GADMP-17
Portovelo, 12 de diciembre del 2017

PARA: Sra. Paulina Lopez Sigiienza, Alcaldesa del GAD Municipal de Portovelo.

DE: Ledo. Israel Turner Salamea, Jefe de la UNIDAD DE TURISMO: Ledo. Angel
Orellana Flores, JEFE DE CULTURA DEL GADMP.

ASUNTO: Entrega de Proyecto de Ordenanza municipal para la Gestion del Patrimonio

Cultural Local.

De nuestras consideraciones:

Reciba un afectuoso saludo de quienes firmamos, a la vez que le deseamos los
mejores €xitos en sus funciones. Del mismo modo, aprovechamos la ocasion para
comunicarle lo siguiente:

En febrero de 2004 mediante Decreto Ejecutivo N° 308 se declard por parte del
Gobierno Ecuatoriano, sitios de interés patrimonial a 107 bienes entre culturales,
arqueologicos e industriales, del canton Portovelo.

En este mismo orden, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, determina que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio
de otras que determine la ley: literal h) preservar, mantener y difundir el patrimonio
arquitectonico, cultural y natural del canton y construir los espacios publicos para estos
fines™; y considerando

Que: La Ley Organica de Cultura en su articulado sefiala:

Art. 69.- De la adopcion de medidas precautelatorias. El ente rector de la Cultura y
el Patrimonio esta facultado para exigir a las mstituciones del sector publico v a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y de Régimen Especial, la adopcion de medidas
precautelatorias, preventivas y correctivas, para la proteccion y conservacion del
patrimonio cultural nacional, en arreglo a la presente Ley, su Reglamento y a la politica
publica nacional.

Art. 92 - De las obligaciones generales. Al Estado, a través del ente rector de la
Cultura y el Patrimonio, le corresponde la rectoria y el establecimiento de la politica
publica sobre el patrimonio cultural, asi como la supervision, control y regulacion. Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial tienen la competencia de
gestion del patrimonio cultural para su mantenimiento, conservacion y difusion.

Art. 94 - De la obligacion de identificacion, registro e inventario. Es responsabilidad
de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial, en los ambitos de
su jurisdiccion, la identificacion, registro e inventario de los bienes reconocidos o
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declarados como patrimonio cultural nacional por el ente rector de la Cultura y el

Patrimonio.

Art. 98- De las competencias exclusivas de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados v de Régimen Especial. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de
Régimen Especial que tienen la competencia exclusiva sobre la gestion de mantenimiento,
preservacion y difusion del patrimonio cultural, se encargara de planificar, presupuestar,
financiar y otorgar de manera regular los recursos necesarios, asi como realizar plane;,
programas y proyectos locales para el efecto.

Del mismo modo, la resolucion No. 0004-CNC-2015, emitida por ¢l Consejo
Nacional de Competencias, concretamente en el Art. 10 subraya: “en concordancia con la
rectoria nacional, corresponde a los gobiemos autonomos descentralizados metropolitanos

y municipales emitir la politica piblica local para la preservacion, mantenimiento y -

difusion del patrimonio arquitectonico y cultural material e inmaterial de su circunscripcion
territorial™.

Con lo expuesto, y dando cumplimiento a su disposicion, Ia Unidad de Turismo
v Ia Seccion de Cultura del GAD municipal, entregan a su autoridad el Proyecto de

Ordenanza Municipal para la Gestién del Patrimonio Cultural local.

Fn espera de recibir atenta respuesta de su autoridad, nos suscribimos de usted,
anticipandole nuestros agradecimientos. 1

Con sentimientos de co lsjdﬁfﬁgmy estima.
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