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ACTA No. 107 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PORTOVELO DE FECHA MARTES 24 DE FEBRERO DEL 2017

En la ciudad de Portovelo, Provincia de El Oro, a los veinticuatro dias del mes de Febrero del afio dos
mil diecisiete, siendo las nueve horas, previa convocatoria realizada, en el Salén de la Ciudad Arturo
Aguilera Salazar, la sefiora Rosita Paulina Ldpez Siglienza, Alcaldesa del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, instalé la sesién ordinaria con la asistencia del Ing. Javier
Arnaldo Pacheco Aguilar, Vicealcalde y los Concejales sefior Marco Arrobo Machuca, Ing. Ronald
Beltran Apolo, Dr. Jaime Espinosa Espinosa, Sefior Hugo Macas Acaro, presentes Ab. Anibal Sarango
Morales, Procurador Sindico y actda la Abg. Narciza Pineda L., Secretaria del Concejo, para tratar el
siguiente.

ORDEN DEL DIA:

b 8 o

Constatacion del Quérum.

Aprobacion del Orden del Dia.

Lectura y aprobacidn de las Actas anteriores.

Lectura y aprobacion del pedido formulado por el Sefior Marco Arrobo Machuca, concejal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en relaciéon a la licencia por
vacaciones que conforme a ley le corresponde.

Conocimiento y autorizacion para la firma del Convenio de Cooperacion Interinstitucional para
el aporte econémico a la Junta Administradora de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la
Parroquia Curtincapac.

Asuntos Varios

CONSTATACION DEL QUORUM, de secretaria se procede a constatar el qudrum, ya constatado
y existiendo unanimidad, se procede a continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA, de secretaria se procede a la votacion para la aprobacidn
del orden del dia.

Ing. Ronald Beltran solicita la palabra y manifiesta, en el punto consta lo que solicita el
compafiero Marco Arrobo, no seria solamente conocimiento.

Sra. Alcaldesa, no, porque en el tema de vacaciones a todos ustedes cuando lo han solicitado
los hemos venido tratando asi.

Ing. Ronald Beltrdn, lamentablemente no se deberia hacer asi, deberia ser simplemente
conocimiento de su permiso de vacaciones, no se deberia aprobar eso porque nosotros como

parte legislativa no somos administrativos como para aprobar.

Sra. Alcaldesa, pero igual lo hice con ustedes, asi que creo, si ya se fueron unos de vacaciones,
asi mismo les corresponde a los demas.

Ing. Ronald Espinosa, no esta bien y no se deberia poner aprobacién.

Sra. Alcaldesa manifiesta, tienen que aprobarlo.
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Ing. Javier Pacheco, lo que pasa, creo que el compafiero sale del pais entonces si es necesario
que tiene que hacer conocer al Concejo que se va a ausentar del pais no es que va a estar de
vacaciones aqui.

Ing. Ronald Beltran, pero no dice eso, dice licencia de vacaciones.

Sra. Alcaldesa, sefiores concejales ya es decisién de ustedes al momento de votar nosotros lo
hemos puesto asi para todos y todos han salido de vacaciones de esa manera.

Ing. Ronald Beltran, esta bien, pero estamos para remediarlo.
Dr. Jaime Espinosa, pero no licencia por vacaciones como se utiliza en el término.

Sra. Alcaldesa, sefiores concejales ya depende de ustedes si hay un error ya me han de notificar
luego porque va todo contra mi persona.

Dr. Jaime Espinosa, es un tramite netamente administrativo.
De secretaria se procede a la votacion.
Sr. Marco Arrobo, aprobado.

Ing. Ronald Beltran, no la apruebo, dicen que ustedes estan en condiciones de que se ha hecho
asi y no son capaces de remediar cuando debe ser conocimiento no mas por las vacaciones
solicitadas por el compafiero.

Dr. Jaime Espinosa, no la apruebo, se debe poner conocimiento esto es exclusivamente
administrativo,

Sr. Hugo Macas, tampoco la apruebo.

Ing. Javier Pacheco, en el caso mio yo si lo aprobaria porque si es que hubiera habido alguna
irregularidad como eso de la sesion ordinaria se debid haber conocido por escrito al seno del
Concejo al menos si se dieron cuenta que era un error involuntario, deberian haberlo hecho por
escrito para que esa correccion se la haga y no perjudicarlo directamente al compafiero Marco
Arrobo que esta en su pleno derecho de gozar sus vacaciones si tiene las posibilidades y Dios le
ha permitido que él salga fuera del pais pues porque negarse a algo que con sacrificio lo ha
logrado, si apruebo el orden del dia.

Sra. Paulina Lopez, aprobado.

Sra. Secretaria manifiesta, de la votacion obtenida tres votos aprueban el orden del dia y tres
votos no lo aprueban.

Sra. Alcaldesa, habiendo un empate vamos a proceder conforme a ley, tenga la bondad sefior
juridico de dar lectura a la parte pertinente.
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Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
debera proponer el orden del dia de manera previa; con esto puede ejercer el derecho al voto
dirimente.

A través de secretaria se procede a tomar el voto dirimente a la sefiora Alcaldesa.

Sra. Alcaldesa, a favor.

Por mayoria el concejo resuelve aprobar el Orden del Dia establecido.

LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS ANTERIORES

La sefiora secretaria manifiesta: que por razones de tiempo no pudo realizar el acta N° 106 de la
sesion extraordinaria de fecha 22 de febrero de 2017, por lo que pido disculpas y se dara lectura
en la proxima sesion de concejo.

Asi mismo se da lectura al Acta N°105 de fecha 07 de Febrero del 2017 de la sesién ordinaria, ya
culminada la misma se procede a la votacién.

Por unanimidad el concejo en pleno resuelve aprobar el acta N° 105 de la sesién ordinaria, de
fecha 07 de Febrero del 2017.

LECTURA Y APROBACION DEL PEDIDO FORMULADO POR EL SENOR MARCO ARROBO
MACHUCA, CONCEJAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVELO, EN RELACION A LA LICENCIA POR VACACIONES QUE CONFORME A LEY LE
CORRESPONDE.

Sra. Alcaldesa manifiesta, sefiora secretaria por favor dé lectura a la solicitud y los informes
correspondientes.

De secretaria se proceder a dar lectura a lo solicitado por el sefior concejal Marco Arrobo
Machuca, el cual manifiesta: Con Oficio numero 013-17-C-GADMP, de fecha 13 de febrero del
2017, dirigido a la Sra. Rosita Paulina Lopez Siglienza, Alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo. Por medio del presente expreso un cordial saludo,
desedndole éxitos en sus actividades diarias al frente de la administracion del Gobierno
Municipal que muy acertadamente ejecuta a beneficio de los portovelenses, de igual forma
comparezco ante su autoridad para solicitarle lo siguiente:

Sra. Alcaldesa, como es de su conocimiento que dentro del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo tengo el altisimo honor de representar a la colectividad de mi Cantdn
Portovelo en el grado de Concejal Municipal Principal ante el concejo cantonal, funcién que la
llevo desempefiando con gran actitud y entusiasmo; mi pedido concreto es el de solicitarle a su
autoridad me facilite licencia por vacaciones correspondientes al periodo del afio 2015 al 2016,
las misma que tengo a mi favor y las ejerceré fuera del pais, por ello su autoridad debera
disponer conforme a ley corresponda se me facilita la licencia por vacaciones, las mismas que las
ejecutaré desde el 01 al 15 de marzo del afo en curso.
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FUNDAMENTO MI PEDIDO.- Lo solicitado en relacién al pedido de licencia por vacaciones lo
fundamento en lo que dispone el Art. 29 de la LOSEP, y al mismo tiempo solicito se formalice

conforme lo dispone el literal s) del Art.57 del COOTAD; s) Conceder licencia a sus miembros, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias. Y por ser miembro del Concejo Cantonal, pido se me

otorgue mi licencia por vacaciones, y tal como lo establece la presente norma legal se debera
convocar a mi alterna Sra. Rosalia Tenesaca, Concejal Alterna, la misma que cubrird las
actividades relacionadas como concejal municipal, por el periodo de mi licencia por vacaciones
para lo cual se le notificard a través de secretaria del concejo municipal lo solicitado.

Por ser pertinente mi pedido solicito sea dado lectura y aprobado en la préxima sesién de
Concejo Cantonal, esperando la aprobacién de ley de los miembros del Concejo Cantonal del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo.

Por la atencién brindada, le anticipo mis agradecimientos, no sin antes expresarle mis
sentimientos de consideracion y estima. Atentamente Sr. Marco Arrobo Machuca, Concejal del
GAD Municipal.

Asi mismo se procede a dar lectura al informe Juridico el cual manifiesta: Portovelo, 17 de
febrero del 2017, Informe Juridico No. 0031-02-2017. Datos Generales: Sra. Rosita
Paulina L6pez Sigiienza, Alcaldesa del GAD Municipal de Portovelo, Sefiores. Concejales
del Concejo Cantonal del GAD Municipal de Portovelo.

Elaborado por: Ab. Anibal Sarango Morales. Procurador Sindico del GADM De
Portovelo.

Asunto: Informe Juridico del pedido formulado a la Sra. Rosita Paulina Lépez Siglienza
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, mediante
Memorandum No. 377-GADMP-17 en relacién al pedido formulado por el Sefior Marco
Arrobo Machuca, con el tema de pedido de licencia por vacaciones.

PRIMERO.- Como antecedentes planteados en igual forma el pedido de los sefiores
concejales del Gobierno Municipal solicitan sus correspondientes vacaciones y lo
fundamentan con el Art. 23 en su literal g) y 29 de la Ley Orgénica de Servicio Pblico.

SEGUNDO MARCO LEGAL: El Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece:

Art. 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
s) Conceder licencias a sus miembros, que acumulados, no sobrepasen sesenta dias. En
el caso de enfermedades catastroficas o calamidad doméstica debidamente justificada,
podra prorrogar este plazo;

Comentario.- Esta normativa de carécter legal antes invocado indica el procedimiento
que se debe aplicar al momento de conceder licencias a los miembros del concejo
municipal, el momento de decir que acumulados, no sobrepasen sesenta dias, se
entiende que es por vacaciones.
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Ley Organica de Servicio Publico.- Art. 29.- Vacaciones y permisos.- Toda servidora o /ﬁ

servidor publico tendra derecho a disfrutar de treinta dias de vacaciones anuales
pagadas después de once meses de servicio continuo. Este derecho no podra ser
compensado en dinero, salvo en el caso de cesacion de funciones en que se liquidaran
las vacaciones no gozadas de acuerdo al valor percibido o que debié percibir por su
Gltima vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias.

Comentario: Esta normativa de caracter legal antes invocado expresa el DERECHO que le
asiste al empleado o funcionario publico sobre sus vacaciones derecho especificado y
otorgado por mandato de ley.

El termino de vacaciones y licencias: se entiende por licencia ordinaria o anual
reglamentaria, la que debe gozar el trabajador después de un afio de trabajo y para
recuperarse psiquica y fisicamente.

TERCERO CONCLUSION: De las normativas invocadas esta Procuraduria Sindica expresa
que el pedido por el Sefior Marco Arrobo Machuca Concejal del GADMP, es factible de
favorecer, como un acto administrativo, pero que debe formalizarse en sesion de
concejo municipal por ser una atribucién del concejo municipal tal como lo dispone el
literal s) del Art. 57 del Cddigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion COOTAD, y conceder la licencia por vacaciones que solicitan.

Por la atencién brindada, le anticipo mis agradecimientos, no sin antes expresarle mis
sentimientos de consideracion y estima.

Atentamente. Ab. Anibal Sarango Morales, Procurador Sindico Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo. Hasta aqui el informe.

Sra. Alcaldesa manifiesta, alguna pregunta sefiores concejales.

Dr. Jaime Espinosa, respecto al informe juridico sigo insistiendo en la equivocacion de
que no se debe hacer constar licencia de vacaciones parece que el sefior Juridico sigue
confundido o nacié confundido y no puede remediar su problema en el transcurso del
tiempo.

Sra. Alcaldesa, haber sefior concejal lamentablemente creo que todos nacemos
confundidos, asi que para la préxima tenga la bondad un poquito mas de respeto en sus
expresiones.

Dr. Jaime Espinosa, yo también estoy ratificando las palabras que fueron mencionadas
también aqui.

Sra. Alcaldesa, bueno no tengo tiempo para discusiones de nifios, tenga la bondad alguna
otra persona quiere acotar algo.
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Dr. Jaime Espinosa, no tiene tiempo, pero no es el término adecuado dentro del informe /a
tampoco.

Sra. Alcaldesa, gracias sefior concejal.

Dr. Jaime Espinosa, no me interrumpa sefiora estoy hablando.

Sra. Alcaldesa, muchas gracias.

Dr. Jaime Espinosa, bueno sefiora bachiller.

Sra. Alcaldesa, ya sefior concejal Dr. Veterinario haga el favor de respetar, por favor.
Dr. Jaime Espinosa, para servirle sefiora Alcaldesa, médico Veterinario para servirles.

Sra. Alcaldesa, sefiora con mucho gusto, lastimosamente se ha quemado las pestafias
pero no le ha servido para mucho, alguna otra cosa sefiores concejales.

Ing. Ronald Beltrén, lo que quiero manifestar es lo siguiente sefiora Alcaldesa y
compaiieros concejales nosotros no estamos en contra de que el compafiero Marco
Arrobo tome sus vacaciones, que se quede bhien claro, simplemente que no fue la
aprobacion del orden del dia porque debe ser conocimiento y si fuere alguna licencia
como bien lo dice el sefior juridico deberia ser licencia a cargo de vacaciones siempre y
cuando él ya hubiese cumplido las vacaciones en su totalidad como para el permiso para
la salida fuera del pafs, en este caso él estd gozando de sus vacaciones que
automaticamente la alterna pase a ser principalizada, practicamente usted podra ejercer
sus vacaciones podra viajar libremente donde usted decida, en este caso por eso es que
yo estaba en contra, es conocimiento no es que estoy en contra de sus vacaciones
porque claramente lo dice la ley y aparte de eso es un acto administrativo que le L
aprobemos o no le aprobemos esté usted en todo su derecho para eso esta la ley.

Sr. Marco Arrobo, sefiora Alcaldesa, en realidad como a usted le consta soy un hombre
de planificaciéon, un hombre que siempre estd coordinando todos los asuntos tanto
familiares y mayor aun los que tengo a cargo gracias a la votacién y respaldo de nuestra
gente de Portovelo es importante hacerles conocer compafieros que me baso en lo que
dice ta COOTAD en el art. 57 literal s) estoy cumpliendo he puesto con tiempo
determinado el oficio donde le hago llegar a la sefiora Alcaldesa luego como ustedes
mismo ven el sefior Juridico hace un informe y luego ha pasado en el proceso
correspondiente que es a través de la sesion de concejo en ningin momento estoy
yéndome fuera de los que es la ley actualmente estoy pidiendo mis vacaciones, yo ya
habia hecho en lo personal lo que es 2014-2015 ahora les toca 2015-2016 estoy haciendo
uso de las vacaciones en ningiin momento estoy fuera de tiempo.
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Dr. Jaime Espinosa, esta en su derecho compafiero la ley mismo a todos nos ampara (‘*

pero es un acto administrativo no tienen que pasar por aprobacién de Concejo.

Sr. Marco Arrobo, estoy cumpliendo con lo que establece la COOTAD y de ahi decidiran
el pleno del Concejo es el que tiene que determinar.

Sr. Hugo Macas, sefiora Alcaldesa y compafieros Conejales de igual manera quiero
manifestarle compafiero Marco Arrobo que en ningin momento ni yo ni nadie estamos
en contra de que usted haga uso de sus vacaciones que legalmente la ley le permite, més
aun se le ha venido diciendo al sefior Juridico que eso es conocimiento pero no
resolucion del Concejo porque la sefiora Alcaldesa tiene la potestad como
administradora, ella tiene que hacernos conocer y decirle si tiene que irse por su licencia
de vacaciones nada mas, por nosotros que bien que haya decidido viajar todos tenemos
derecho, oportunidades de surgir en la vida, no estamos en contra de que usted viaje o
se vaya a gozar de sus vacaciones, estamos en que se ha hecho mal la convocatoria.

Sra. Alcaldesa, sefiores concejales si es que estamos mal ya el tiempo lo dird pero a todos
se les ha dado vacaciones de la misma forma y eso también ustedes deberian haberlo
analizado antes de que nosotros también aprobemos en la sesidn cuando les dimos las
vacaciones a ustedes, ademas no deberiamos haberles aprobado porque en ese mes se
trataba del presupuesto que tenia que haber sido aprobado por ustedes como
principales mas no por sus alternas, sin embargo ustedes ahi no revisaron la ley para ver
si estaba mal o estaba bien porque salieron con el mismo procedimiento.

Dr. Jaime Espinosa, pero por algo tenemos un juridico.

Sra. Alcaldesa, el sefior Marco Arrobo lo esta solicitando, si ustedes lo aprueban bien
sino no pasa nada porque nosotros lo vamos a aprobar, muchas gracias tenga la bondad
por favor proceda a la votacion.

Ing. Javier Pacheco mociona que se conceda las vacaciones por licencia solicitadas por el
concejal sefior Marco Arrobo que las ejecutard del 01 al 15 de marzo del 2017, basados
al informe Juridico que esta presentado al seno del concejo.

De secretaria se procede a la votacion.
Sr. Marco Arrobo, cumpliendo con lo que es el art. 57 de la COOTAD literal s), aprobado.

Ing. Ronald Beltran, yo presumo que si nos falta un poquito de asesoramiento juridico
porque ahoritas en la votacién del compafiero Marco Arrobo recuerdo claramente las
palabras, cuando nosotros solicitamos en base a la ley nuestro derecho a vacaciones no
se nos permitié en este caso votar, en la parte juridica, si no mas no recuerdo con el
compafero Jaime Espinosa usted autorizo las vacaciones sin conocimiento del Concejo,
luego para los 15 dias posteriores ya lo habian puesto para sesién de Concejo y se
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suspendid ese punto porque la presidié el Vicealcalde y manifesté que teniamos que Fer
hacer las averiguaciones correspondientes luego vino el paso de mi persona con el
comparfiero Hugo Macas para el derecho a vacaciones se los sometié votacion y nosotros
hicimos las consultas necesarias en lo juridica y creemos que aqui no se deberia aprobar,
se deberia tener un conocimiento en este caso de las vacaciones del compafiero Marco
Arrobo, por eso presumo que si falta asesoramiento juridico, estoy en contra de la

mocién porque esté fuera de los parametros legales.

|
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Dr. Jaime Espinosa, insisto nuevamente el término licencia por vacaciones o de
vacaciones se sigue totalmente equivocado el sefior Juridico, insisto nuevamente la
municipalidad no tiene aqui un asesor juridico por lo tanto hay un desconocimiento total
a todo lo que dicen las leyes, mi voto es no, con pleno derecho que le asiste al
compafiero pero tienen que ser solo conocimiento, por lo tanto mi voto es no. W/

Sr. Hugo Macas, habiendo conocido cuando se le ha pedido aqui en sesién de Concejo de
que se cambie conocimiento por aprobacién para que el compafiero Marco Arrobo
pueda salir, como no se ha cambiado mi voto es no.

ing. Javier Pacheco, bueno escuchando todos los compafieros concejales y a la sefiora
Alcaldesa pues lamentablemente no hay ningun documento de parte de todos los
concejales donde por escrito se diga que se cambie el orden del dia o se haga un cambio
en lo que se dice conocimiento, por lo tanto al no existir ningin documento no veo
porque razén se lo niega al compafiero Marco Arrobo que tenga sus vacaciones en todo
caso mivoto es afavor.

Ing. Ronald Beltran, me sorprende si él mismo estuvo presidiendo la sesidn anterior.

Ing. Javier Pacheco, no estoy hablando de esta sesién, para contestarte Ronald la otra

sesion que estuve presidiendo ahi se suspendié el tema, cierto, pero nunca nadie ()
presentd por escrito las consultas que se habia hecho a eso me refiero o hay algtn
documento en secretaria que algin compafiero concejal haya presentado por escrito las
averiguaciones que se hicieron, ninguna no cierto.

Dr. Jaime Espinosa manifiesta, una pregunta se acordd en algin momento para el
cambio del orden del dia hay que presentar por escrito.

Ab. Anibal Sarango, la ley lo dice al haber notificado ustedes tienen que sustentarlo por
escrito.

Dr. Jaime Espinosa, bueno pero también estamos en pleno uso del derecho de hacerlo en
el mismo momento.

Sra. Paulina Lopez, un momento estoy dando mi votacién y creo que a cada uno se les
ha permitido asi que por favor tengan la amabilidad sefiores concejales de ir respetando
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el derecho de votacién de cada uno; basandome a los informes juridicos y considerando /
que por derecho les corresponde las vacaciones, mi voto es a favor.

Sra. Secretaria, de los votos obtenidos de la mocién presentada por el sefior concejal Ing.
Javier Pacheco, hay tres votos a favor de la mocidn y tres votos por la no aprobacion de
la mocidn.

Ab. Anibal Sarango, al haber un empate que se aplique lo que determina el art. 60 literal
c) del COOTAD, el voto realizado por la sefiora Alcaldesa.

Sra. Secretaria pregunta, sefiora Alcaldesa para que proceda al voto dirimente.
Sra. Alcaldesa, a favor de la mocidn basandome a los informes presentados.

Por mayoria el concejo resuelve conceder la licencia por vacaciones solicitadas por el
sefior concejal Marco Arrobo Machuca, que las ejecutara desde el 01 al 15 de marzo del
2017, basados al informe presentado por el Asesor Juridico, Ab. Anibal Sarango M.

Sra. Alcaldesa, sefior concejal si quiere reirse le doy permiso para que salga a hacerlo
fuera por favor.

Ing. Ronald Beltran, discilpeme sefiora Alcaldesa pero seamos conscientes que se le esta
planteando antes de la aprobacién del orden del dia que se cambie la palabra a
conocimiento y aparte de eso venimos con varias sesiones aca con el mismo tema,
entonces en donde esta el asesoramiento juridico, que él para eso esta.

Sra. Alcaldesa, esta por escrito se les esta dando sefiores concejales.
ing. Ronald Beltrén, pero no es el adecuado, es para conocimiento de sus vacaciones.

Sra. Alcaldesa, pero hagamos algo, la persona juridica que a ustedes les asesora solo para
que me lo reclamen por una ley caduca traigalo para ver si puede competir con el de
nosotros.

ing. Ronald Beltrén, no sefiora Alcaldesa aqui no se trata de rivalidad aqui se trata de ir
corrigiendo los errores que hemos venido cometiendo, si bien es cierto son varias
sesiones consecutivas acerca de este tema de vacaciones.

Dr. Jaime Espinosa, algunos abogados de los municipios se rien de las sesiones del
abogado que tenemaos.

Sra. Alcaldesa, a ver sefior concejal Espinosa si algunos abogados se rien perfecto porque
han de ser payasos y los que van a esas consultas han de ser los principales payasos para
que se rian.
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Dr. Jaime Espinosa, ellos son personas honorables. f
Sra. Alcaldesa, todo mundo es honorable aqui sefior Espinosa, haga el favor de respetar
si ustedes quieren reirse les doy receso para que se vayan a reirse fuera.
Ing. Ronald Beltrén, quien se esta riendo, yo me estoy riendo de usted o que sefiora
Alcaldesa.
Sra. Alcaldesa, usted esta diciendo que se va a reir entonces haga el favor sefior concejal
de salir a reirse fuera.
Ing. Ronald Beltran, simplemente hice algo y usted no me puede decir como manejo mi
gesto, mi personalidad y mi imagen esa es sefiora Alcaldesa. W
Sra. Alcaldesa, usted lo manifesté que es de reirse por eso le digo que tenga la
amabilidad de salir y se rie lo que usted necesite.
Ing. Ronald Beltran, el problema es que ustedes no quieren aceptar algo que también
esta en su error, sefiora Alcaldesa acepte.
Sra. Alcaldesa, estan los informes correspondientes asi y se les ha venido concediendo
vacaciones a todos.
Ing. Ronald Beltran, si es de humanos reconocer un error para que sea de conocimiento
porque incluso lo hacen a él acceder a una votacion cuando la vez pasada nosotros como
concejales no se nos permitio votar y al él si se le dice que puede votar.
Sra. Alcaldesa, si saben por qué, porque lo que ustedes quieren que el sefior no se vaya,
eso0 es. W

Ing. Ronald Beltran, no estoy en contra compaiieros, usted puede irse donde usted
desee, estad en su derecho de vacaciones, es netamente administrativo sefiora Alcaldesa.

Sra. Alcaldesa, bueno y si estd mal ya después viene contra nosotros y si le corresponde
por ley se va con ustedes y sin ustedes se vay listo.

5. CONOCIMIENTO Y AUTORIZACION PARA LA FIRMA DEL CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL PARA EL APORTE ECONOMICO A LA JUNTA ADMINISTRADORA DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA PARROQUIA CURTINCAPAC.

Sra. Alcaldesa manifiesta, sefiora secretaria tenga la bondad de dar lectura a los documentos.

Sra. Secretaria procede con lo solicitado, con fecha Curtincapac 14 de febrero del 2017, dirigido
a la sefiora Rosita Paulina Ldpez Siglienza, Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, de nuestras consideraciones. Reciba un fraternal saludo de quienes
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conformamos la Junta de Agua Potable de Curtincdpac deseandole éxitos en la funcién
acertadamente a usted encomendada. Estimada Alcaldesa la presente tienen como motivo C °
exponer lo siguiente: Nuestra organizacion estd muy agradecida con usted por la ayuda brindada
el afio pasado al operador de sistema sefior Norman Espinosa, por tal motivo acudimos a su
digan persona para que se realice la renovacién del convenio entre Junta de Agua Potable y el
municipio por la cantidad de 200,00 ddlares para que el operador pueda tener un sueldo basico.

Por la atencion que le dé a la presente nos despedimos con sentimiento de gratitud.
Atentamente, sefior Jhonny Luzuriaga, presidente de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado
Sanitario de la Parroquia Curtincapac.

Asi mismo se procede a dar lectura a la partida presupuestaria, emitida por al Ing. Janeth
Gonzélez Afiazco, Directora Financiera del GADM Cert. 054-DF-GADMP-2017, dirigida a la sefiora
Alcaldesa, la cual manifiesta: Certifico: Que, el presupuesto para el ejercicio econdmico del afio
2017 consta la partida presupuestaria 7.5.05.99.05, Denominada Asignaciones a Distribuir para
Varios Convenios, Programa 3.6.1 perteneciente a Otros Servicios Comunales.

Operador del Sistema de Agua Potable de la Junta de Agua de la Parroquia Curtincapac, sefior
Norman Antonio Espinoza Palacios, con cédula de identidad N° 0704210475, valor anual del
convenio 2.400 dodlares. El mismo que sera cancelado de forma mensual por 200 ddlares
americanos, el documento habilitante para la cancelacién es mediante la emision de Factura y
Nota de Venta.

Es todo cuanto puedo certificar en honor a la verdad.

Portovelo 22 de febrero del 2017.

Asi mismo se da lectura, al Informe Juridico No. 033-02-2017, de fecha, Portovelo, 21 de febrero
del 2017.

DATOS GENERALES: DIRIGIDO A: Sra. Rosita Paulina Lopez Siglienza, ALCALDESA DEL GAD
MUNICIPAL DE PORTOVELO, Sefiores. Concejales del Concejo Cantonal DEL GAD MUNICIPAL DE
PORTOVELO.
ELABORADO POR: Ab. Anibal Sarango Morales, PROCURADOR SINDICO DEL GADM DE
PORTOVELO.

Asunto: Informe Juridico del pedido formulado a la Sra. Rosita Paulina Lopez Siglienza Alcaldesa
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, en relacién oficio N/S, de fecha
14 de febrero del 2017, suscrito por el Sr. Jhonny Luzuriaga Gutiérrez Presidente de JAAPC del
Canton Portovelo.

PRIMERO.- ANTECEDENTES.- Por disposicion dada por la Sra. Rosita Paulina Lopez Sigiienza, en
su calidad de Alcaldesa del GADM de Portovelo, hacia mi funcion del Procurador Sindico, se me
dispuso el analisis juridico previo a la firma de un convenio institucional para cubrir con el salario
del operador Sr. Norman Espinoza Palacios, quien realiza las funciones de operador de la Junta
de Administradora de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la Parroquia Curtincapac, con el
presente apoyo en su salario se busca mejorar la atencion hacia las necesidades que la poblacién
requiere en este servicio y poder cumplir con las recomendaciones dadas del Ministerio de
Relaciones Laborales con relacién al operador.

SEGUNDO.- MARCO LEGAL.- De los antecedentes expuestos y dentro de mis facultades que me
confiere la ley; procedo a informarle que el presente acto juridico que se va a realizar es factible,
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para ello nos podemos enmarcar en lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador
en su Art. 1 determina que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia (...) y se
gobierna de manera descentralizada. Sobre esta base el Art. 264 Constitucional confiere
competencias exclusivas a los Gobiernos Auténomos Descentralizados, entre las cuales
tenemos: (...) 4. Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos
que establezca la ley...

En concordancia con esta disposicion, el Ar t. 60, literal n) del Caodigo Orgéanico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, le concede al alcalde o alcaldesa la facultad de
suscribir contratos, conveniose instrumentos que comprometan al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de acuerdo con la ley los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia. W

TERCERO.- CONCLUSION.- E| presente criterio juridico esta dirigido a su autoridad en el grado de
Alcaldesa y a los Sefiores Miembros del Concejo Cantonal del GADM de Portovelo (Sefores
Concejales), para que se dé el conocimiento y la aprobacion a la firma del presente CONVENIO
DE COOPERACION INTERINSTITUCIONAL PARA EL APORTE ECONOMICO A LA JUNTA DE
ADMINISTRADORA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SANITARIO DE LA PARROQUIA
CURTINCAPAC. El mismo se debe contar con la correspondiente partida presupuestaria por parte
del area financiera.

Adjunto la documentacion habilitante del proceso que se realizé para su mayor ilustracién.
Sirvase proceder por ser legal.
Atentamente, Abogado Anibal Marcelo Sarango Morales, Procurador Sindico del GADMP.

Sr. Marco Arrobo manifiesta, hay otras juntas que no van a pedir convenio sino un aporte
econdmico, como el agua potable o algtin otro servicio.

Sra. Alcaldesa, lo que aqui estamos tratando es el pedido que ha hecho la junta, si las demas
juntas necesitan tienen que hacer el pedido.

Ing. Ronald Beltran, sefiora Alcaldesa pero en este caso estan infringiendo la ley porque el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el Art. 104 Prohibicién de Donacién, dice:
prohibase a las entidades y organismos del sector publico realizar donaciones o asignaciones no
reembolsables por cualquier concepto a personas naturales, organismos, personas juridicas de
derecho privado con excepcion de aquellas que correspondan a los casos regulados por el
Presidente de la Republica establecidos en el reglamento de este cédigo siempre que exista la
partida presupuestaria y si nosotros le hemos venido manifestando la vez pasada que entramos
en debate sobre el tema, no estamos en contra de gque se le haga la cancelacién en este caso,
pero también hay una prohibicion que nosotros no podemos dar en un convenio, aqui
claramente lo dice no reembolsable, incluso es que es una prohibicién al junta de agua potable
administradora que tienen alla que vienen hacer acéd porque si vemos el 225 porque esto tienen
concordancia el 104 el Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Plblicas con el 225, el sector
publico comprende en que los organismos y dependencias de la funcién Ejecutiva, Legislativa,
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Judicial, Electoral y de Trasparencia y Control Social, las entidades que integran el régim
auténomo descentralizado, que si fuera como el Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial
si podemos hacer un convenio.

Dr. Jaime Espinosa, disculpe compafiero que lo interrumpa el 225 de que.

Ing. Ronald Espinosa, de la Constitucidn de la Republica del Ecuador, los organismos y entidades
creados con la Constitucion y la Ley y el ejercido de la potestad estatal para la presentacién de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el estado y por titimo
las personas juridicas creadas por acto normativo de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
para la prestacion de servicios publicos, por eso yo sugiero sefiora Alcaldesa en este caso no es
que estamos en contra de ellos, si usted desea que esta persona dé los servicios en este caso a la
Junta de Agua Potable de Curtincdpac pues que sea emitido directamente el municipio que sea
por potestad suya de poner los servicios de alla y no estar en este tipo de convenios que no nos
permite la ley mas bien que sea un trabajador directo del municipio.

Sra. Alcaldesa, la ley no permite es hacer convenios con personas naturales, la junta tiene vida
juridica.

Ab. Anibal Sarango, claro, la junta tiene vida juridica tiene todo en regla la documentacion esta
presentada de la vez pasada, para aclarar la situacion el articulo que mencioné el Cédigo de
Finanzas establece claramente que se prohibe ese tipo de donaciones siempre y cuando no estén
debidamente presupuestadas, aqui se ha hecho el procedimiento adecuado la sefiora Financiera
que es la responsable del drea emite una partida que dice que se puede hacer, que es
ejecutable, entonces existe, ademds no es una donacidon es un convenio de cooperacion
interinstitucional para el aporte econémico lo que es una administracion de junta de agua, es
algo que se va a servir a la ciudadania no es algo a titulo personal, dentro de estas expectativas
se puede permitir la firma de este convenio, por eso son los respaldos legales, |a certificacion que
da la sefiora Financiera con factura que se va a emitir dicho valor mensual.

Ing. Ronald Beltran, pero la Constitucion lo dice claramente el articulo 264 como usted también
lo leyd en el articulo 55 de la COOTAD es abligaciéon del GAD Municipal prestar estos servicio
basicos de agua potable y alcantarillado sanitario entonces le dan la protestad a usted de
contratarlo directamente a la persona que esté trabajando alld y no hagamos este tipo de
convenio.

Sra. Alcaldesa, es que no le vamos a contratar con el sueldo basico simplemente es un aporte
que ellos nos estan solicitando de 200 ddlares.

Ing. Ronald Beltrén, si ustedes dicen que lo han presupuestado en este afio era que lo
presupuesten de esa manera y ver de algun personal que aqui en Portovelo no cumpla todas las
funciones necesarias y prescindir de ese personal y contratar una persona que esté arriba.

Sra. Alcaldesa, lamentablemente en agua potable nos hace falta gente.
Ing. Ronald Beltran, pero tenemos creo el requerimiento que pedimos el afio pasada sobre pasan

de las 90 personas y en la parte financiera dice que no deberiamos exceder del 20%, pero
tampoco estoy de acuerdo.
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Sra. Alcaldesa, pero lamentablemente es asi sefior concejal vaya usted péngase al frente de un
departamento para que vea el personal que hace falta.

Ing. Ronald Beltran, si le entiendo pero por eso le digo deberiamos hacer.

Sra. Alcaldesa, si por nosotros fuera pediriamos que hasta el sueldo de nosotros sea el basico
para poder completar lo que nos falta pero lamentablemente no es asi, el municipio es pequefio
pero la situacion de Agua Potable y de Obras Plblicas es bastante grande, pero entonces como
estamos basados en la ley y tiene todo.

Sr. Hugo Macas, sefiora alcaldesa en el borrador del convenio tampoco le pone el sefior juridico
que tiempo va a durar, pero tienen que ponerlo por escrito después pueden decir otra cosa.

Sra. Alcaldesa, entonces corrija eso y pongale que es por un afio. {

Ing. Javier Pacheco, pero es que se presupuesta cada afio, se sobre entiende que es por un afio
no mas.

Ab. Anibal Sarango, es que es un borrador.
Sr. Hugo Macas, pero tienen que ponerlo por escrito.

Sra. Alcaldesa, pero para eso estan ustedes para ver, entonces quieren que les pongan por el
lapso de un afio, como puede ser un tres meses, seis meses.

Sr. Hugo Macas, pero ahi mismo el abogado dice que es un borrador, del borrador tenemos que
tener constancia porque mafiana o pasado aparece un documento que diga por tres afios.

Sr. Marco Arrobo mociona que se autorice a la sefiora Rosita Paulina Lopez Siglienza, Alcaldesa

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo para que realice la firmar del
convenio de cooperacion interinstucional para el aporte econdémico de 200,00 ddlares
americanos, para la Junta de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la Parroquia Curtincapac u
como lo establece el art. 264 de la Constitucion de la Replblica y el art. 55 del Cédigo Organico

de Organizacidn, Territorial, Autonomia y Descentralizacién en su literal d).

De secretaria se procede a la votacion.
Sr. Marco Arrobo, habiendo la partida presupuestaria y habiendo el informe Juridico, aprobado.

Ing. Ronald Beltran, bueno con la documentacién presentada leyendo el convenio, el borrador
del convenio no se establece cuando se va a iniciar ni cuando se va a terminar este tipo de
convenio, esta manifestando que sera dentro de un afio y aparte de eso también amparado en el
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en el art. 104, donde dice las prohibiciones
en este caso de las entidades y organismos del sector publico de realizar donaciones y
asignaciones no reembolsables por cualquier concepto a personas naturales, organismos o
personas juridicas de derecho privado con excepcién de aquellas que correspondan a los casos
regulados por el Presidente de la Republica establecidos en el reglamento de este cddigo
siempre que exista la partida presupuestaria en concordancia con el art. 225 de la Constitucion
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de la Republica y a parte en este caso yo eXpongo que no estoy en contra de que se le hagala — /7°¢ —
cancelacion o este tipo de convenios a esta persona, sino que se lo contrate directamente (
amparados en el art. 264 de la Constitucién de la Republica y el art. 55 del Cddigo Orgénico de -
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD) donde establece claramente

que es una competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en este

caso de prestar los servicio pulblicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas

residuales, manejo de desechos sdlidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que

establezca la ley y por eso mi aprobacién es en contra a la mocién presentada por los
companieros concejales.

Dr. Jaime Espinosa, me ratifico nuevamente que dadas las dificultades econdmicas como se
manifestd en el mes de diciembre cuando se pidi6 que se apruebe el presupuesto pienso que la
municipalidad mas bien deberia aportar con el operador pero enviando a un trabajador de aqui
mismo de la municipalidad para que haga la lectura y de repente de vez en cuando que haya
algun dafio que no es de todos los dias en las cafierias del sistema de agua potable de la junta
parroquial de Curtincépac, por lo tanto estoy en contra de que se firme ese convenio porque hay
que ahorrar también dinero asi sea 200 o 2.400 délares que es por el afio.

Sr. Hugo Macas, ya desde el afio pasado habiéndose tomado este punto en lo cual se pidié de
que se ponga en el presupuesto para que se contrate una persona directamente del municipio y
para que vaya a prestar los servicios en la junta de agua potable de la parroquia Curtincapac no
habiéndose cumplido cuando el art. 104 de la ley de Finanzas Publicas no lo permite, mi voto es
no.

Ing. Javier Pacheco, bueno una vez escuchando los informes Financiero y Técnicos del GAD
Municipal y buscando el bienestar y buen vivir de todos los ciudadanos de acuerdo a la

Constitucion de la Republica que dice: con la finalidad de darles una mejor calidad de vida a
todos ellos pues mi voto es a favor.

Sra. Paulina Lépez, considerando que una de las funciones que tenemos como concejo es velar
por la salud y bienestar de la poblacion y dar una agua de calidad y basandonos a los informes
tanto técnico, financiero como juridico y haciendo una evaluacidon de que lamentablemente
dentro del municipio no contamos con bastante personal para poder hacer lo que solicita el
sefior concejal Jaime Espinosa ya que el personal que tenemos es poco para la situacién que
tienen que hacer aca dentro de lo que tienen que ver dentro del departamento de agua potable
y considerando que la junta de agua no es una junta que preste el servicio privado sino mas bien
pUblico para la ciudadania y la poblacién de la parroquia Curtincdpac y basandose que la ley nos
permite, mi voto es a favor.

Secretaria manifiesta: de la mocién presentada por el Sr. Marco Arrobo, de los cuales hay tres
votos a favor de la mocidn y tres votos en contra de la mocidn.

Ab. Anibal Sarango manifiesta, en el presente empate la sefiora Alcaldesa tienen la facultad de
aplicar lo que determina el literal c) art. 60 del COOTAD, el voto dirimente.

De secretaria procede a tomar el voto dirimente a |a Sefiora Alcaldesa.
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Sra. Alcaldesa, basandoseme a los informes presentados y conforme lo ampara la ley a favor de
la mocion.

Por mayoria el concejo resuelve que se autorice a la sefiora Rosita Paulina Lépez Sigienza,
Alcaldesa del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, para que realice la
firma del convenio de cooperacién interinstitucional para el aporte econémico con la Junta
Administradora de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario de la Parroquia Curtincapac,
basdndose en lo que establece el art. 264 de la Constitucion de la Republica y el art. 55 de la
COOTAD en su literal d).

ASUNTOS VARIOS.

Dr. Jaime Espinosa, Sra. Alcaldesa hay algunos ciudadanos que estan quejandose porque no se
les esta colocando también a ellos en la parte donde se ejecuta la vereda cemento o sea la
fundicion, caso concreto el sefior Gonzalo Silva de la lubricadora estan dejandole en la parte de
él sin colocar la capa, mientras a otros si les estan colocando.

Sra. Alcaldesa, en algunos lugares no se coloca porque lamentablemente por ahi tienen que
pasar las redes terciarias, entonces por eso es lo que no se ha procedido si han venido algunas
personas con la misma inquietud y se les ha manifestado que tienen que tener un poquito de
paciencia, una vez que se termine todo lo que es las conexiones tanto la red principal, 1a
secundaria y la terciaria empezaran a dejar tal como lo encontraron.

Sin mas asunto que tratar, siendo las nueve horas con cuarenta y nueve minutos, la Sra.
Alcaldesa clausurd la sesion ordinaria de fecha 24 de Febrero de 2017, suscribe la prgsente acta
la Sra. Alcaldesa con la secretaria que certifica.
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