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ACTA No. 096 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PORTOVELO DE FECHA VIERNES 25 DE NOVIEMBRE DEL 2016

En la ciudad de Portovelo, Provincia de El Oro, a los veinticinco dias del mes de noviembre del afio
dos mil dieciséis, siendo las nueve horas con cinco minutos, previa convocatoria realizada, en el
saldon de la ciudad Arturo Aguilera Salazar, la sefiora Rosita Paulina Lépez Siglienza, Alcaldesa del
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Portovelo, previa la instalacion de la sesién
ordinaria, la sefiora Alcaldesa manifiesta, antes de continuar con la sesidn ordinaria vamos a
proceder a realizar la principalizacién de la sefiora Rosalia Maria Tenesaca Maldonado para que
pueda presidir la sesidn de concejo, como concejala alterna del Sr. Marco Vinicio Arrobo Machuca
quien esta haciendo uso de sus vacaciones que le corresponden, las mismas que fueron solicitadas
con anterioridad y aprobadas por el concejo en la sesion anterior, ademas les hago conocer el dia
antes de ayer se lo convocd para sesion de concejo al sefior concejal Ing. Javier Arnaldo Pacheco
Aguilar, el cual telefénicamente el dia de ayer se comunicé con mi persona y pidié las debidas
disculpas del caso que no puede estar presente y solicité también que si podriamos convocar a la
alterna para que esté el dia de hoy en la sesidn en vista de que por situaciones de salud no puede
estar presente, se pone a consideracion de ustedes sefiores concejales si autorizan para proceder a
la principalizacion de la alterna Sra. Verdnica Carrién Gonzélez; el Ing. Ronald Beltran manifiesta, en
este caso sefiora Alcaldesa el Procurador Sindico deberia indicarnos si se podria principalizarla; Ab.
Anibal Sarango Morales, Procurador Sindico manifiesta, en este caso debido a situacion de fuerza
mayor del sefior concejal Javier Pacheco Aguilar, el érgano regular es que tienen que solicitar por
escrito, ser aprobado, establecer el art. como lo determina la COOTAD, pero en esta situacidn se
estd poniendo a consideracion de ustedes, en esta sesidn se tiene que justificar con los documentos
habilitantes la no asistencia y pedir que se le conceda, lo que hariamos es un anexo a la sesién para
justificar, esta a consideracion de ustedes que son la autoridad en pleno de aceptarle o se suspenda
hasta que él venga, legalmente procede por su permiso de licencia por discapacidad y es
procedente porque es un caso especial solamente por el dia de hoy porque él manifestd que el dia
lunes ya hacia llegar sus documentos de respaldo legal, como certificados médicos porque estd
delicado de salud; Dr. Jaime Espinosa pregunta, ésea usted como Procurador Sindico, el argumento
juridico es que si procede sefior abogado; Ab. Anibal Sarango, vuelvo y repito ustedes son la
maxima autoridad del pleno municipal del concejo, si procede siempre y cuando el sefior
Vicealcalde justifique posteriormente la no presencia de él y se legalice igualmente en sesién sus
vacaciones asi como se ha hecho lo del concejal Marco Arrobo y de usted Dr. Jaime Espinosa; la Sra.
Alcaldesa manifiesta, en vista de lo expuesto se procede a la principalizacién de la sefiora Verdnica
Carrién Gonzalez, para que pueda presidir la sesidn de concejo, asi mismo se procede a instalar la
sesion ordinaria, con la presencia de la Sra. Rosita Paulina Ldpez Sigiienza, Alcaldesa y los
Concejales Ing. Ronald Michael Beltran Apolo, Dr. Jaime Epinosa Espinosa, Sefior Hugo Rodrigo
Macas Acaro y las concejalas Sra. Rosalia Tenesaca Maldonado, alterna del Sr. Concejal Marco
Vinicio Arroba Machuca, y Sra. Verdnica Carrion Gonzélez, alterna del Ing. Javier Pacheco Aguilar,
presentes Ab. Anibal Marcelo Sarango Morales, Procurador Sindico, Teniente Coronel Ramiro
Camacho Gélvez, Primer Jefe del Cuerpo de Bomberos, Ab. Tomas Alvarez, Asesor Juridico del
Cuerpo de Bomberos, Arq. Leonardo Jaramillo, Jefe de Avallos y Catastros, Ing. Janeth Gonzilez
Afazco, Directora Financiera y actua la Abg. Narciza Pineda Labanda, Secretaria del Concejo, para
tratar el siguiente.
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Constatacion del Qudrum.

Aprobacion del Orden del Dia.

Lectura y aprobacion de la Acta anterior.
Analisis y resolucién del Proyecto de Ordenanza Tipo de Adscripcion del Cuerpo de Bomberos
de Portovelo, al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, conforme lo
determina el Art. 140 del COOTAD.

Analisis y resolucion sobre la exoneracion del valor de |a diferencia de area del bien inmueble a
beneficio de la Direccidn Provincial de Salud de El Oro. Ciento

Asuntos varios.

CONSTATACION DEL QUORUM, de secretaria se procede a constatar el quérum, ya constatado
y existiendo unanimidad, se procede a continuar con el siguiente punto del Orden del Dia.

APR ION RDEN DEL DIA.

Dr. Jaime Espinosa manifiesta, quiero solicitar con la venia de todos los compafieros antes de
que pase a la aprobacion del orden del dia se incorpore un proyecto de ordenanza elaborado
por todos los compafieros concejales el cual es: Andlisis del Proyecto de Ordenanza del Cuerpo
Municipal de Bomberos de Portovelo.

Sra. Alcaldesa, sefiores concejales antes de poder someter a votacién quiero darles a conocer,
que no es primera vez y conocen ustedes el érgano regular para poder ser establecido y sobre
todo tomar en consideracion en sesién de concejo las ordenanzas, tienen que presentarlas por
secretaria para que la suscrita Alcaldesa pida los informes juridico y técnico, de esa manera
todos los informes les van a servir a ustedes como base y poder ser presentados en sesién de
concejo asi que conforme esta establecido, lo que hemos venido realizando en las ordenanzas
seria eso lo 16gico, si el dia de hoy van ustedes a votar y si hacen su mayoria como lo tienen ya
planificado exponerlo quedaria bajo la responsabilidad de ustedes como concejales porque no
estd apto, entonces yo creo que eso queda fuera de ley, compafieras concejalas eso no esta
legalmente establecido, ustedes no tienen ningun informe que ha sido pasado como siempre lo
piden los sefiores concejales, ha sido que ellos siempre piden que para las sesiones de concejo
los informes sean llagados en 24 horas en este caso ustedes no han tenido ningtin informe de
ningin tema que después ustedes puedan ayudarse como son con los informes técnico y
juridico para lo que se va a tratar, me gustaria sefior concejal de que usted la ordenanza la
presente como siempre se la ha venido presentando para poderse entregar, pero queda a
disposicidn de ustedes sefiores concejales.

Dr. Jaime Espinosa, eso justamente es con responsabilidad de nosotros somos quienes también
tenemos el derecho de presentar proyectos de ordenanza por lo tanto pido que se someta a
votacién del concejo en pleno.

Sra. Alcaldesa, por su puesto eso proyectos de ordenanza tiene que ser presentados a la
sefiora Alcaldesa, tenga la bondad sefior Juridico de leer el articulo correspondiente.

Ab. Anibal Sarango, art. 318 del COOTAD inciso segundo establece, una vez aprobada la sesidn
se procedera a aprobar el orden del dia, podra ser modificado solamente el orden de su
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tratamiento incorporando puntos adicionales pero uno de los miembros con voto conforme la / / 67 —
mayoria absoluta de sus integrantes una vez aprobado con este requisito no podran ser ﬂ)
modificados por ningun motivo caso contrario la sesion serd invalida. Aquellos asuntos que se

requieren informes de comisiones informes técnicos o juridicos no podran ser incorporados

mediantes cambios del orden del dia.

Dr. Jaime Espinosa manifiesta, perfecto tenga la bondad de darme leyendo el art. 322 del |
COOTAD. ‘

Ab. Anibal Sarango, Decisiones vy legislativas, los consejos regionales y provinciales del consejo |
metropolitano municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales y metropolitanas y

municipales respectivamente con voto conforme a la mayoria de sus miembros, el proyecto de 1
ordenanza sera correspondiente cada nivel de gobierno debera referirse a una sola materia

sera procedente con la exposicion de motivos el articulo que se ponga a la expresion clara de

los articulos que se derogue o se reforme con una nueva ordenanza los proyectos que no

reunen estos requisitos no serdn tramitados.

Dr. Jaime Espinosa, justamente el proyecto de ordenanza presentado no reune todos los
requisitos no hay una exposicion de motivos si nos ponemos a revisar inclusive hay articulos
dentro de los considerandos.

Sra. Alcaldesa, disculpes sefior concejal a que se refiere a lo que usted quiere poner porque
estamos tratando lo que usted quiere.

Dr. Jaime Espinosa, justamente yo estoy tratando sobre el proyecto de ordenanza presentado
que no esta presentado como debe ser.

Sra. Alcaldesa, perddn de lo que usted esta pidiendo estamos tratando.

Dr. Jaime Espinosa, estamos tratando que se incorpore pero estoy pidiendo que se de lectura
también a la disposicion legal como se presenta una ordenanza.

Ab. Anibal Sarango, sefior concejal con el debido respeto los articulos que hemos dado lectura
son claros y explicitos a usted no se le estd negando de la facultad de presentar un proyecto
ustedes tienen toda la facultad como legislativo de presentarla, la situacion es clara hay un
orden del dia, hay una ordenanza puesta ustedes tiene que aprobarla en dos debates, en
primera debate ustedes llevan a revisar, analizan y verifican si hay un error hay articulos que no
son coherentes no estdn de acuerdo vienen la modificacién de la ordenanza para eso es el
segundo debate en la primera sesion no se va a aprobar ninglin tipo de ordenanza solo se
aprueba para llevar al analisis en segundo debate si no se aprueba no pasa la ordenanza.

Dr. Jaime Espinosa, haber sefior abogado, aqui le voy a leer la parte pertinente, los proyectos
que no reunan estos requisitos no seran tramitados, por lo tanto ese proyecto no puede ser

tramitado.

Ab. Anibal Sarango pregunta, para usted que es la tramitacion sefior concejal.
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Dr. Jaime Espinosa manifiesta, como que la tramitacion.

Ab. Anibal Sarango, como debe tramitarse una ordenanza.

Dr. Jaime Espinosa, donde esta la exposicion de los motivos.

Ab. Anibal Sarango, sefior concejal repito a usted cénsteme, como debe ser la tramitacién de
una ordenanza, como se tramita.

Dr. Jaime Espinosa, por la misma razén como se tramita tienen que presentarsela aqui al
organo legislativo.

Ab. Anibal Sarango, ustedes no son los que tienen que corregir, verificar y observar, por eso si
le falta algo a ese proyecto, en un proyecto usted tiene que presentar su base juridica, base
legal para poder corregir esa es |a situacion. |

Dr. Jaime Espinosa, por la misma razon, claro pero cuando se presenta un proyecto hay que
presentarlo tal como es, por eso pido la votacién de los compafieros concejales.

Sra. Alcaldesa, a ver la que pide la votacidn soy yo sefior concejal, usted es concejal vy la
Alcaldesa soy yo.

Dr. Jaime Espinosa, entonces a ver al punto del orden del dia.
Ab. Anibal Sarango, no se puede agregar, porque se necesita informes técnicos.

Ing. Ronald Beltran, en este caso la ordenanza llegd a la oficina de los concejales la estuvimos
analizando los articulos que dice que toda ordenanza tienen que ser motivada para llegar a su

efecto en discusion en primer debate, aparte de eso nosotros estuvimos revisando los
considerandos y lo que manifiesta acd no tienen concordancia con la COOTAD, si se
sobreentiende en este caso que usted emite un informe juridico al concejo aprobando de que

se puede llevar a ser discutida en sesién de concejo hay articulos que los mencionan pero no v
tienen nada que ver con lo que dice la ley, entonces en este caso si hubieran fallos por algtn

articulo que faltara, incluyera y no estuviera en concordancia, entonces como dice el articulo
claramente que no esta motivada y aparte de eso tienen fallos.

Sra. Alcaldesa, sefiores concejales ustedes determinan que la ordenanza que se presentd para
ser tratada, revisada, debatida en sesion de concejo no cumple, cuando estemos en ese punto
ustedes dicen que no procede por las razones que sea, pero aqui lo que estamos tratado
ahorita de que quieren ustedes el dia de hoy que sea tratado también la ordenanza del sefior
concejal Dr. Veterinario Jaime Espinosa entonces a eso yo no voy a dar paso porque no esta
basado a ley.

Sr. Hugo Macas, no es que es presentada por el Dr. Jaime Espinosa es un analisis que hemos
hecho en conjunto todos los cinco concejales, con las dos sefioras que hoy las posesionan como
principales hemos hecho un andlisis, entonces quiero que quede claro de que siempre nos
hemos venidos sentdndonos en la mesa discutiendo los puntos que han habido por eso es que
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hemos venido aca que quede claro aqui no es de una sola persona los cinco concejales que
estamos aqui hemos analizado hemos hecho las correcciones necesarias.

Sra. Alcaldesa, por eso las correcciones necesarias que usted han realizado tiene que ser
tratada en el punto del orden del dia que vamos a tratar el dia de hoy, eso es lo que les
estamos diciendo.

Dr. Jaime Espinosa, hemos hecho un nuevo proyecto de ordenanza.

Sra. Alcaldesa, pero si es un nuevo proyecto entonces tiene que ser presentado sefior concejal
Hugo Macas por secretaria para analizarlo nosotros y adjuntarlo, pero no se puede dar paso a
lo que pide el Dr. Jaime Espinosa, yo creo que cada una de ustedes compaferas concejalas son
personas que tienen pensamientos diferentes y no pueden pensar por igual queda a decisidn
de ustedes companeros concejales.

Ing. Ronald Beltran, sefiora Alcaldesa hagamos algo, estamos aqui para debatir nosotros viendo
los considerandos hemos visto fallos, entonces yo solicito a usted como autoridad principal y
sefiores concejales que se suspenda el punto antes de aprobar el orden del dia y seguimos con
él ordene establecido.

Sra. Alcaldesa, lo hacemos al momento que estemos tratando, disclilpeme pero usted nunca
puede suspender un punto antes de ser tratado.

Ing. Ronald Beltrén, es que justamente no lo aprobamos al orden del dia, entonces que se
suspenda este punto y que sea tratado en la siguiente sesién hasta nosotros también emitir un
informe vy poder verificar que no puede proceder porque empezando la ordenanza tiene fallos
en este caso de concordancia con las articulos no esta presentada conforme se lo debe hacer,
entonces por eso solicito que se suspenda como los hemos hecho en otras sesiones.

Sra. Alcaldesa, pero tiene que ser suspendido cuando se esta tratando el punto, se trata el
punto y se pide que sea suspendido por la falta de motivacién o lo que ustedes crean y
sometemos a votacion y suspendemos el punto para una proxima sesién, asi tienen que ser.

De secretaria se procede a |a votacion para la aprobacion del orden del dia.

Ing. Ronald Beltran, apruebo el orden del dia, pero que se suspenda el punto cuarto y que sean
tratados los siguientes puntos.

Sra. Verodnica Carridn, aprobado.

Dr. Jaime Espinosa, se aprueba el orden del dia, por qué, porque dentro del punto cuarto a
tratar no consta el proyecto presentado de acuerdo al art. 322 del COOTAD, por lo tanto pido
también que se suspenda el cuarto punto.

Sr. Hugo Macas, bueno hemos venido analizando apruebo el orden del dia siempre y cuando se
suspenda el cuarto punto del orden del dia porque el proyecto que han presentado no tienen la
motivacion.

Sra. Rosalia Tenesaca, aprobado.

Sra. Paulina Lépez, aprobado

/Glcﬂ o

__/ééf_.



W Y ecout)

S.0. 25-11-2016 Folio No. 1170

4.

Una vez tomada la votacién para la aprobacion del orden del dia, de los votos obtenidos tres
votos para que se apruebe el orden del dia establecido y tres votos para que aprueban el orden
del dia pero con la suspensiéon del cuarto punto, quedando un empate, en donde la sefiora
Alcaldesa procede conforme a ley, de conformidad al art. 321 inciso segundo del COOTAD, en la
parte pertinente manifiesta: en caso de empate su voto sera dirimente.

A través de secretaria se procede a tomar la votacion a la sefiora Alcaldesa con voto dirimente,
la cual vota para que se apruebe el orden del dia como esta establecido.

De acuerdo a la votacién obtenida por mayoria el concejo resuelve que se aprueba el orden del
dia como estaba establecido.

Sra. Rosalia Tenesaca manifiesta, quiero aclarar que por falta de conocimiento de mi parte ya
que es la primera vez que asisto a una sesién de concejo y no tengo mucho conocimiento pues
en este caso sobre la votacion mi voto también era que se apruebe el orden del dia y que se
suspenda el punto del andlisis de la ordenanza.

Sra. Alcaldesa, en esta vez compafiera Rosalia Tenesaca conocemos su desconocimiento pero
ya usted votd y ya no podemos anular.

Sra. Rosalia Tenesaca, exactamente si pero que quede en claro.

LECTURA Y APROBACION DE LA ACTA ANTERIOR. A través de secretaria se manifiesta, que en
la sesion ordinaria de fecha 28 de octubre de 2016, acta N° 95, donde el concejo manifiesta que
las actas ya no se va a dar lectura por cuanto piden que se les haga llegar al correo electrénico
de cada uno y también en forma fisica, para lo cual se procede a la votacion para la aprobacién
del acta N° 95 de fecha 28 de octubre de 2016.

Ing. Ronald Beltran, aprobada

Sra. Veronica Carridn, aprobada.

Dr. Jaime Espinosa, aprobada.

Sr. Hugo Macas, aprobada.

Sra. Rosalia Tenesaca, se abstiene de votar por cuanto no estuvo en esta sesion.
Sra. Paulina Lopez, aprobada.

Por mayoria el concejo resuelve aprobar el acta N° 95, de la sesidn ordinaria de fecha 28 de
octubre de 2016.

ANALISIS Y RESOLUCION DEL PROYECTO DE ORDENANZA TIPO DE ADSCRIPCION DEL CUERPO
DE BOMBEROS DE PORTOVELO, AL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE PORTOVELO, CONFORME LO DETERMINA EL ART. 140 DEL COOTAD.

Sra. Alcaldesa manifiesta, sefiora secretaria tenga la bondad de dar lectura al informe presentado
por el Procurador Sindico.
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De secretaria se procede a lo solicitado por la Sra. Alcaldesa, el cual manifiesta, Portovelo, 17 de /7 /-
noviembre del 2016, con Informe Juridico No 230-11-2016, dirigido a: Sra. Rosita Paulina Lopez )

Siglienza, Alcaldesa del GAD Municipal de Portovelo, a los Sefiores Concejales del Concejo Cantonal
del GAD Municipal De Portovelo.

Asunto: Informe Juridico de la Ordenanza Tipo de Adscripcion del Cuerpo de Bombero de Portovelo
al GAD Municipal tal como lo determina el Art. 140 del COOTAD.

PRIMERO.- ANTECEDENTES.- Como es de conocimiento publico y en la vida diaria, hemos visto y
palpado como se destruyen ciudades, pueblos, bosques, flora, fauna y el ambiente, provocados por
fendmenos naturales o antrépicos, afectando la paz y tranquilidad de la sociedad civil, sus bienes,
servicios publicos y ambiente.

Para enfrentar adecuadamente y minimizar las consecuencias negativas, sobre todo, la pérdida de
vidas humanas, frente a los desastres naturales y antrdpicos, es necesario valorar la vulnerabilidad
de nuestro hogar, comunidad, pais y region, establecer planes para atender una posible situacion
de emergencia que contemple acciones por realizar antes (prevencién), durante y después
(mitigacion), es decir, afectar el funcionamiento normal de la comunidad, la regién o el pais. La
ciudad de Portovelo no es la excepcion, ella también estd expuesta a niveles altos de riesgo por su
vulnerabilidad, dadas las condiciones socioecondmicas que tenemos en la vida citadina, estamos a
expensas de cualquier desastre como incendios estructurales y forestales, accidentes de transito,
colapsos de edificaciones, deslizamiento de tierras, inundaciones, corte de arboles, inseguridad,
entre otros. Por tal motivo, de manera constructiva y proactiva, debemos crear un frente comun
donde se integren los esfuerzos institucionales de la Alcaldia, el Gobierno Central, la dirigencia
politica, sector privado, gremios de la produccion, y comunidad en general para trabajar en
conjunto con el Cuerpo de Bomberos para dotar de seguridad a la ciudadania.

Por esta razon, al asumir la competencia de gestionar los servicios de prevencién, proteccién,
socorro y extincién de incendios, el GAD Municipal de Portovelo lo tnico que pretende es cooperar
con el buen vivir de los habitantes de su cantén, minimizando el riesgo de cualquier contingencia
que altere la normalidad en las actividades de la ciudadania.

Por ello debe de ser vuestro propdsito es constituir al Cuerpo de Bomberos de Portovelo, en una
Entidad de seguridad y proteccion publica, que ofrezca servicios a la comunidad en un ambiente de
confianza para poblacion, para lo cual el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Portovelo, dicta su instrumento legal que norme su funcionamiento.

SEGUNDO.- MARCO LEGAL.- De los antecedentes expuestos y dentro de mis facultades que me
confiere la ley; procedo a informarle que el presente acto juridico que se va a realizar es factible,
para ello nos podemos enmarcar en lo que establece la Constitucién de la Republica del Ecuador en
su Art. 1 determina que el Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia (...) y se
gobierna de manera descentralizada, en concordancia con lo que expresa el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), crearon el Sistema Nacional de
Competencias con el objeto de organizar las instituciones, planes, programas, politicas y actividades
relacionadas con el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno
guardando los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad; CR E
en el articulo 264 nimero 13
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establece: “Los gobiernos municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio _
de otras que determine la ley: (...) 13. Gestionar los servicios de prevencion, proteccion, socorro y
extincion de incendios”; y por disposicion del articulo 389 de |la Carta Magna, le corresponde al
Estado y por ende a las instituciones que lo componen, proteger a las personas, las colectividades y
la naturaleza frente a los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico, mediante
la prevencion ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacién y mejoramiento de las
condiciones sociales, econdmicas y ambientales con el objetivo de minimizar la condicién de
vulnerabilidad; el articulo 55 letra m) del COOTAD, establece que los gobiernos auténomos
municipales tendran la competencia exclusiva para gestionar los servicios de prevencion,
proteccion, socorro y extincién de incendios; de igual forma dispone el articulo 140 del Cddigo
Ibidem, establece que la gestidn de riesgos que incluye las acciones de prevencién, reaccion,
mitigacion, reconstruccidn y transferencia, para enfrentar todas las amenazas de origen natural o
antropico que afecten al cantdn se gestionaran de manera concurrente y de forma articulada con
las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de acuerdo con la
Constitucion y la Ley; y de forma explicita cita el articulo 140 en su inciso cuarto dispone: “La L
gestion de los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincién de incendios, que de acuerdo

con la Constitucion corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se

ejercera con sujecién a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de bomberos del

pais serdn considerados como entidades adscritas a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, quienes funcionardan con autonomia administrativa y financiera, presupuestaria y
operativa, observando |a ley especial y normativas vigentes a las que estardn sujetos.”;

H—
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NORMA EXPRESA.- El Consejo Nacional de Competencias, mediante Resolucién No. 0010-CNC-
2014, de 12 de diciembre de 2014, publicada en el Registro Oficial No. 413 de 10 de enero de 2015,
expide la Regulacion para el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de prevencion,
proteccidn, socorro y extincion de incendios, a favor de los gobiernos auténomos descentralizados
metropolitanos y municipales; en el articulo 1 de la indicada Resolucién N° 0010-CNC-2014,
dispone: “Astimase e impleméntese el ejercicio de la competencia para gestionar los servicios de
prevencion, proteccion, socorro y extincidon de incendios, por parte de los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos y municipales”; la misma Resolucién N° 0010-CNC-2014, en su
articulo 9 sefiala: “En el marco de la competencia para la gestion de los servicios de prevencidn,
proteccion, socorro y extincion de incendios, corresponde a los gobiernos auténomos A4
descentralizados metropolitanos y municipales, el ejercicio de las facultades de rectoria local,
planificacién local, regulacidn local, control local y gestidn local, en los términos establecidos en
esta resolucién y la normativa nacional vigente”

TERCERO.- CONCLUSION.- El presente criterio juridico esta dirigido a su autoridad en el grado de
Alcaldesa y a los Sefiores Miembros del Concejo Cantonal del GADM de Portovelo (Sefiores
Concejales), para que se dé el analisis y la aprobacién de conformidad a la ley en dos debates de la
“Ordenanza Tipo de Adscripcion del Cuerpo de Bomberos de Portovelo al GAD Municipal del
Cantén Portovelo”, la misma que del andlisis juridico debe ser “Ordenanza que norma la
Adscripcion al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Portovelo con Autonomia
y el Funcionamiento del Cuerpo de Bomberos de Portovelo”. Mas los diferentes aspecto
normativos, en articulado que desprende la presente Ordenanza que el pleno del concejo Municipal
debe debatir con todo los actores de esta materia Bomberil, y en materia se debe concretar dicha
Adscripcion en cumplimiento a la competencia a sumida, o salvo su mejor criterio.
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Adjunto los dos borradores de Ordenanza en materia para su conocimiento y mejor entendimiento.

Sirvase proceder por ser legal, Atentamente, Ab. Anibal Marcelo Sarango Morales, PROCURADOR
SINDICO DEL GADM PORTOVELO, hasta aqui el informe juridico.

Ab. Tomas Alvarez manifiesta, como Procurador Sindico en representacion del Cuerpo de Bomberos
estamos para consolidar alguna inquietud de parte de ustedes miembros del concejo.

Sra. Alcaldesa, solicita que a través de secretaria se de lectura a la ordenanza para irla socializando.
De secretaria se da lectura a la ordenanza iniciando desde los considerandos para su analisis.

Sra. Alcaldesa manifiesta, dentro de los considerandos que se ha dado lectura tienen alguna
sugerencia que hacer o algo que acotar sefiores concejales.

Dr. Jaime Espinosa, yo tengo que seguir insistiendo en esto, que se de lectura sefior Juridico al
ultimo articulado, al Ultimo considerando que dice el art. 332, inciso segundo del COOTAD.

Ab. Anibal Sarango, procede a dar lectura: Legislacion legislativa, los consejos regionales,
provinciales y consejos metropolitanos municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales respectivamente con voto conforme la mayoria de sus miembros, los
proyectos de ordenanza seglin corresponda a cada nivel de gobierno deberén referirse a una sola
materia y seran presentadas con la exposicion de motivos y el articulado que ponga a la expresion
clara de las articulos que se derogan o se reforman con una nueva ordenanza los proyectos que
no rednen estos requisitos no seran tramitados.

Dr. Jaime Espinosa, ya que no reunan los requisitos con los articulados, lea lo que dice el
considerando del proyecto de ordenanza que ustedes presentaron el 332.

Ab. Anibal Sarango, art. 332 inciso segundo, cual es el error no entiendo.

Dr. Jaime Espinosa, como no va a entender, lea que dice la ley del COOTAD en el 332, haber sefior
abogado lea la disposicidn.

Sra. Alcaldesa, lea abogado, tenga la bondad sefior concejal, usted baje la voz aqui vamos a hablar
como personas civilizadas usted tiene que referirse a mi que soy la Alcaldesa para yo poder
disponer ya que yo soy la que dispongo vamonos ubicando cada uno en nuestro puesto sefior
concejal.

Dr. Jaime Espinosa, usted también bajeme la voz sefiora Alcaldesa, por la mismo razén, estoy
pidiendo la palabra, estoy solicitando que se de lectura al art. 332 y muy bien que nuevamente lo
citd al art. 322.

Sra. Alcaldesa, sefor Juridico tenga la bondad de leer el articulo que solicita el sefior concejal.

Ab. Anibal Sarango, dice el Art. 332.- Remocidn.- Los dignatarios de Gobiernos Auténomos
Descentralizados, en una sesién y con el voto conforme de las dos terceras partes de los integrantes
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del drgano legislativo, podran ser removidos de sus cargos siempre que se hayan comprobado las
causales que motivaron la remocidn, siguiendo el debido proceso y las disposiciones contenidas en
el presente Cadigo.

Dr. Jaime Espinosa, aqui lo citan en este articulado por la misma razén de acuerdo al art. 322 no
procede pasar esta ordenanza, por mi yo no la voy a discutir.

Sra. Alcaldesa, tenga la bondad sefior Procurador Sindico de explicar juridicamente porque consta
ese considerando.

Ab. Anibal Sarango, de la exposicion e inquietud que mantiene el sefior concejal es claro que ha

habido un error, un lapsus calami en el momento que se tipea el articulo, el articulo en mencién

que va en esta materia es el art. 322 del COOTAD, pero por el lapsus calami que han efectuado los

sefiores miembros del Cuerpo de Bomberos al redactar la ordenanza cometen el error y ponen el W
articulo 332 ya que es el articulo 322 esto se puede considerar como un lapsus calami, en
referencia al art. 322 que usted mismo lo ha hecho mencién sefior concejal claramente especifica

los que no tuvieran estos requisitos como son.

Dr. Jaime Espinosa, lea todo el parrafo, el cual dice: los proyectos de ordenanza segln corresponda
a cada nivel de gobierno deberén referirse a una sola materia y serén presentados con la exposicién
de motivos, también es un lapsus.

Ab. Anibal Sarango, los motivos son los considerandos sefior concejal.
Dr. Jaime Espinosa, disculpeme sefior.

Ab. Anibal Sarango, disculpeme si usted no ha aprendido esa clase perdéneme tiene que asesorarse
bien, motivos son los considerandos en materia juridica, son considerandos de dénde sacan la ley
para sacar una ordenanza esa es una ordenanza.

Dr. Jaime Espinosa, discilpeme sefior usted también ha faltado a esa clase, cual es la exposicién de «J
motivos vea sefior abogado, esta es la exposicién de motivos los otros son considerandos.

Ab. Anibal Sarango, eso es el historial que se narra cuando se elabora una ordenanza, considerando
es la motivacion juridica para entrar a una ordenanza, claramente dice el art.

Dr. Jaime Espinosa, lea por favor lea y que dicen clara y expresa de los articulos que se deroguen o
reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relnan estos requisitos no seran
tramitados.

Ab. Anibal Sarango, yo le pregunto a usted esta ordenanza tiene como motivos, tienen
considerandos que usted no mal entienda como en un considerandos con motivos es otra cosa.

Dr. Jaime Espinosa pregunta, disculpeme como se motiva un voto.
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Ab. Anibal Sarango manifiesta, expresando, motivar es una cosa, fundamentar es otra cosa, las
ordenanzas y reglamentos se fundamentan.

Dr. Jaime Espinosa, expresando no cierto yo expreso yo no estoy de acuerdo, entonces aqui mismo Q |
por ejemplo que digo los Cuerpos de Bomberos son entidades, ese es un motivo, que son

entidades que fueron creadas por el Ministerio de Bienestar Social ahora Ministerios de Inclusién

Econdmica y Social con el fin de socorrer en caso de incendios que afecten los bienes y de ahi si ‘
viene la parte del articulo donde yo digo bueno, yo no estoy de acuerdo por este articulo porque se
apega a la ley, ahi vienen los considerandos.

Ab. Anibal Sarango, 6sea para usted una ley no debe llevar considerandos.
Dr. Jaime Espinosa, discllpeme sefior a mi no me va a confundir yo estoy ahi bien claro con esto.

Ab. Anibal Sarango, no trato de confundirlo sefior, lo que usted estd confundido ya nacié
confundido yo no puedo meterme en ese sentido, porque claramente la ley esté para leerla.

Dr. Jaime Espinosa, perdon disculpe, repita que dijo.

Ab. Anibal Sarango, usted ya nacié confundido.

Dr. Jaime Espinosa, esta confundido usted sefior, respete.

Ab. Anibal Sarango, usted porque no entiende lo que dice la ley y no le he faltado el respeto.

Sra. Alcaldesa, hagan el favor sefior juridico y sefior concejal, entonces quiere decir que todas las
ordenanzas que ustedes mismo aprobaron anteriormente estan mal, claro porque ninguna de la
ordenanza que igual usted ha presentado anteriormente no han tenido la motivacién que quiere
usted que sea ahora entonces a que vamos sefiores concejales y vayan ingresen a cualquier
ordenanza que existan dentro de lo que son los GADs Municipales o lo que tiene que ver con
gobiernos provinciales las ordenanzas van con los numerales, los motivos, los considerandos son
para las votaciones y otra cosa, van los considerandos y en cada parrafo estd lo que determina la
ley lo que ha habido un error de tipeo y eso estamos ahorita discutiendo, si quiere se cambia se ve
la otra forma para eso estamos para debatirlo si esta mal esto, entonces que tiene que ir sefior
concejal Jaime Espinosa, en vez de eso que articulo va, eso se trata de una sesion de concejo eso es
el debate usted dice que esta mal eso que va a poner entonces en vez de ese numeral, usted que ya
tiene todo motivado diga sefiora Alcaldesa en vez de este articulo va tal articulo por tal y tal razén
de eso se trata un debate sefiores concejales.

Dr. Jaime Espinosa, por la misma razén yo no apruebo porque estd mal motivado y no se puede
tramitar, yo ya expuesto lo mio no tengo nada mas que decir no se puede dar tramite a esta
ordenanza y me apego a lo que establece el art. 322.

Ab. Anibal Sarango, con el animo de asesorar a todos ustedes en esta sesidn de concejo a los
sefiores concejales e invitados en materia juridica cuando se comete un error se subsana con un
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lapsus calami que es al momento de tipiar mal una numeracién o una palabra en esta ordenanza
que estamos tratando del Cuerpo Bomberil se ve que se ha cometido un lapsus calami asi como la
ley manda prohibe o sanciona puede corregir no es un articulo que se estd sancionando, que se
esta violentando que la ordenanza se desase por si sola, no el contenido expreso de una ordenanza
que estamos tratando es el contenido articulado que se refiere a cada articulo, el considerando es
el fundamento que se debe expresar en materia legal en donde que articulo me ampara para hacer
esta ordenanza de la Constitucion, las leyes conexas, COOTAD, leyes organicas a ustedes les explico
la situacion juridica que me corresponde a mi, que es error que se ha realizado el tipeo se puede
subsanar en materia juridica como lo que se establece y se invoca lo que es el lapsus calami.

Ab. Tomas Alvarez manifiesta, efectivamente nosotros reconocemos el error que ha habido en el
tipeo por parte de secretaria de la institucion y estamos de acuerdo de que se subsane este articulo
en vez del articulo 332 quede el articulo 322 como originalmente lo tengo en mis borradores,
lamentablemente son tantas las actividades que tenemos que realizar y esto da hasta con los
grandes operadores de justicia a nivel nacional que se subsane el 322 estamos de acuerdo para
poder continuar con el debate para aprobacién de los considerandos.

Ing. Ronald Beltrén pregunta, quien presenta la ordenanza.

Sra. Alcaldesa manifiesta, el Cuerpo de Bomberos ellos nos la presentan a nosotros y nosotros la
analizamos y la pasamos a ustedes es la misma ordenanza de todos, estamos debatiendo sefiores
concejales ustedes dicen que esta mal ese articulo perfecto entonces en este debate cambiamos el
332 porel 322.

Dr. Jaime Espinosa, acabo de escuchar que presentd el Cuerpo de Bomberos el proyecto de
ordenanza tengo entendido que los proyectos de ordenanza los presenta la sefiora Alcaldesa y los
sefores concejales.

Ab. Anibal Sarango, ellos lo presentan a la sefiora Alcaldesa y la sefiora Alcaldesa presenta a sesién
de concejo ella es la autoridad, se puede coger las ordenanzas de la ciudadania.

Sra. Alcaldesa, sefior concejal usted presentd una ordenanza que tenia el nombre de otro cantén y
quien hizo problema ya sefiores concejales basémonos lo que es la ley, aqui si tienen
resentimientos con alguna persona dejémoslos en su casa aqui vdmonos a lo que nos ha elegido el
pueblo, ahorita estamos justamente debatiendo y lo vamos a hacer técnica y legalmente con sus
resentimientos quédeselos de la puertita para afuera asi que si estd mal ese numeral se va a dar
correccion al siguiente eso es lo que ustedes tienen que hacer sefiores concejales.

Ing. Ronald Beltran, sefiora alcaldesa yo le quiero solicitar algo, usted esta diciendo resentimiento
personales, yo tengo con quien resentimientos personales.

Sra. Alcaldesa, yo dije usted, yo estoy generalizando, usted no tiene nada no tiene por qué
tomarlo.

Jecy
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Ing. Ronald Beltran, yo no entiendo al articulo 226 porque lo coordinan con el 11 numeral 3 de la
Constitucion, ose el 226 esta clara que uno tiene que asumir en este caso las competencias verdad f/ /79 -
pero el 11 yo no entiendo porque lo relacionan. S )
Ab. Anibal Sarango, el articulo 11 dice los siguiente: los derechos y garantias establecidos en la
Constitucidon son los instrumentos internacionales de derechos humanos seran de directa e

indirecta aplicacion por ante cualquier servidor.

Ing. Ronald Beltran, estamos hablando de los derechos humanos ahi, acd estamos hablando de
una institucién y aca habla de derechos humanos.

Ab. Anibal Sarango, estamos hablando de los respetos se considera que esto es respeto,
escicheme, el encabezado del art. 11 dice: el ejercicio de los derechos seran los siguientes
principios si.

Sra. Alcaldesa, un momento, haber sefior concejal Jaime Espinosa, si talvez algunos de nosotros
aqui le provocamos a usted mucha risa o mucha inspiracién digalo por favor, porque creo que el
respeto para todos nosotros va primeramente sefior concejal por eso le estoy reclamando, sus
ironias, sus risas y regresarnos a ver yo creo que no soy payaso para que me vea y se me ria asi que
vamonos respetando sefior concejal usted es todo un profesional compdrtese como tal.

Dr. Jaime Espinosa, sefiora usted continde yo aqui soy libre de reirme leyendo lo que veo aca,
sefiora al rato que le diga alguna cosa reclameme, dsea que uno no puede ni sonreirse, sefiora yo
estoy en silencio leyendo, escuchando y acordandome vy si se considera asi, yo tengo mi derecho a
sonreir, ver, hablar y punto a mi no me tiene que decir nadie lo que tengo que hacer.

Sra. Alcaldesa, puntos aqui no hay sefior concejal aqui hay respeto y estamos en una sesién de
concejo.

Dr. Jaime Espinosa, sefiora le estoy irrespetando a usted |le estoy faltando el respeto.
Sra. Alcaldesa, no soy payaso para me vea y se me ria, haga el favor de respetar.

Dr. Jaime Espinosa, no nadie le dice ni payaso ni Ticotico ni lo que sea ni como se llame yo aqui
estoy en lo mio.

Sra. Alcaldesa, pero haga el favor de respetar.

Ing. Ronald Beltran, yo vuelvo y digo aqui habla de los derechos que tienen los servidores y
servidoras publicos, porque incluso habla de un acuerdo internacional yo lo interpreto de esa
manera.

Ab. Anibal Sarango, no es del respeto que deben tener en las leyes derechos internacionales.
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Sra. Alcaldesa manifiesta, un momentito sefor juridico del Cuerpo de Bomberos por favor
aclarenos un poquito mas de esto.

Ab. Tomas Alvarez, guarda intima relacién y concordancia debido a que si usted bien lo dice se
trata de los derechos humanos del respeto global que determina que un estado parte de la
comunidad internacional tienen que en cada estado donde hay una regulacion de las leyes es el
alcance de que usted en parte lo tiene y eso hay que incorporarle por eso le habla de que los
funcionarios publicos del articulo 226 deben estar sometidos al respeto a las leyes y a la
Constitucidon de cada pais, como cada pais tiene su regulacion a través de la leyes y constitucion los
estados parten dentro de la comunidad internacional interpretan y recogen ese espiritu para que
sea interpretado y para que sea tipificado y aprobado hasta en la minima resoluciéon que se dé
dentro de los organismos e instituciones republicanas de cada pais en este caso del nuestro.

Ing. Ronald Beltran, yo vuelvo y repito puedo estar equivocado pero en este caso soy responsable
de lo que digo, supongo que este tema se lo deberia tratar bien por esa era mi votacién de que se
suspenda este punto y se trate bien con el animo incluso de hasta una socializacién si ya esta el
Cuerpo Bomberil aqui, que antes de pasar a primer debate en este caso reunirse porque hay
muchas dudas y hay que ser conscientes también de que en nuestro medio asesoramiento no lo
tenemos tan facilmente para poderlo conseguir tenemos que salir y mal haria en aprobar algo que
no esta bien claro.

Sra. Alcaldesa, hay la posibilidad para que se establezca el dia de hoy compafiero junto con usted el
Juridico del municipio, usted con su asesoramiento hacer una reunion con los sefiores concejales
les dé a conocer parte por parte para poderlo suspenderlo el dia de hoy este punto, luego de la
socializacién la ponemos a sesion de concejo, habria la posibilidad.

Ab. Tomas Alvarez, de nosotros para poder ratificar lo que hemos presentado el proyecto de
ordenanza para ser aprobado en primera y segunda instancia y si existiere alguna inquietud de
parte de ustedes nosotros estamos prestos a sentarnos a la mesa para poder observar alguna
inquietud que ustedes tengan dentro de la situacion se las pueda aclarar y poder estar tranquilos,
ciertos y reales, en lo que ustedes van a aprobar nosotros no tenemos ningln problema o
inconveniente vy sera la mejor oportunidad y es de estar aqui un dia completo lo estaremos para
poder resolver alguna inquietud de parte de ustedes y para que especialmente el sefior concejal
Ronald Beltran frente a esa inquietud que ya le he dado una explicacién no es inventada sino que es
parte del ordenamiento juridico nacional y dentro de la comunidad internacional de los estados
parte dentro de lo que representa la organizacidon de naciones unidas la organizacion estados
americanos y de la declaracién universal de los derechos humanos son lineamientos y postulados
filosoficos propios de cada identidad cultural de cada pais y de cada pueblo.

Sra. Alcaldesa, en vista de todo lo que se estd suscitando vy realmente ustedes necesitan una
socializacion entonces suspendamos este punto del orden del dia para que ustedes puedan
reunirse con el Asesor Juridico del Cuerpo de Bomberos y con el nuestro puedan aclarar todas la
inquietudes armen uno solo y luego lo tratamos en sesidn de concejo, si eso es lo mas factible.
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Ing. Ronald Beltran, ahora mi pregunta es la siguiente, usted dice que es un proyecto de ordenanza H//) > -
que se ha presentado y si bien es cierto tienen que estar motivada y también tiene que estar : )
justificada con los considerandos que son los articulos y si dicen que han pasado dos filtros, le han @
pasado a la sefiora Alcaldesa, cual es la funcidn en este caso supongo que usted como Asesor

Juridico tiene que revisar y por eso que nosotros nos sorprende que en la primer pagina es lo

| primero que encontramos, entonces nosotros en vista de eso asi como usted lo manifestd en este

momento hemos buscado el asesoramiento fuera y hemos querido proponer una nueva ordenanza

como concejales y por eso es lo que hemos solicitado que se suspenda, no es para decir que
estamos en inconformidad con la ordenanza que estan presentando ustedes sino para hacer las
cosas bien, usted muy bien lo dijo sefiora Alcaldesa si antes hemos cometido ese error de no
motivar las ordenanzas usted mismo lo dijo nadie nace aprendiendo uno tienen que ir aprendiendo
constantemente y tienen que ir asumiendo los errores del pasado, en este caso sino lo hemos

) hecho ya pues no lo hemos hecho y estamos ahora para ir modificando y haciendo, por eso digo a
usted, yo no aprobé este orden del dia para serlo tratado y discutido cual es mi funcién en este
caso discutir o no discutir porque creo que no esta motivada.

Ab. Anibal Sarango, sefior concejal le explico, con su permiso sefiora Alcaldesa efectivamente el
orden del dia fue aprobado por la mayoria con el voto conforme a la ley, ustedes son parte del
concejo cantonal tienen la obligacién ética y profesional de debatir el tema aunque usted no le
convenga, para eso son los sefiores concejales debatir porque es un tema que se va a aplicar a la
ciudadania del cantdn Portovelo el orden del dia ya paso.

Sra. Alcaldesa, ademas lo que ustedes tienen es la nueva ordenanza vamonos debatiéndola horitas
vayamos incluyendo y sacando para eso son las sesiones sefiores concejales ustedes tienen ahi lo
que han hecho, perfecto vamos discutiendo punto por punto como lo estoy solicitando, ahora el
art. 332 no tiene que ir ahi se les ha explicado porque esta ahi como usted lo dijo los sefiores nos
pasaron a nosotros, el Juridico no consideré esa parte pero ustedes estdn y ya lo han hecho
entonces ahorita hagamos el debate, perfecto se pone porque no es ese articulo le
incrementamos otro mas eso son debatir ordenanzas sefiores concejales, por eso si ustedes tienen
eso discutamoslo legalmente ya no tienen que ir el 332 sino el 322 cambiémoslo eso es todo para
eso estamos aqui debatiendo, en los considerando nos quedamos con el art. 322 para ser el cambio
porel 332,

concordancia con el literal 3 del art. 11 de la Constitucion de la Republica establece: la obligacién
de los érganos de estado y sus servidores y servidoras a ejercer las competencias y obligaciones
que les sean establecidas en la Constitucién de le ley pero al mismo tiempo sefala el caracter
justiciable, yo quisiera que se de lectura al art. 226 y al art. 11 para ver si tiene alguna

|
i Sra. Rosalia Tenesaca, en la primera hoja del primer considerando en el que dice que el art. 226 en
|
|
|
|
‘ concordancia, me podria explicar usted sefior juridico.

|

| Ab. Anibal Sarango, le explico cuando se arma un considerando en materia juridica no es necesario
y no hay la norma que establezca que hay que coger todo el art. que establece sino lo pertinente y

e
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se hace las concordancias un articulo con el otro en materia que uno quiere aplicar cualquier tipo
de ordenanza a su vez no es igual porque es de diferente materia sino aplico un articulo lo estoy
explicando porque yo no he hecho esta ordenanza uno hace mencién un art. 226 en concordancia
con el numeral 3 del art. 11 es porque en su contenido articulado tiene una relacion o se asemeja lo
que yo quiero dar a entender.

Dr. Jaime Espinosa, usted no la ha hecho pero si la revisé verdad para poder pasar el informe
juridico.

Ab. Anibal Sarango, claro, para mi parecer es relevante lo que esta tratando es materia que se esta
aplicando son considerandos que es materia de lo que quiero dar a entender para que sea sustento
de esta ordenanza.

Dr. Jaime Espinosa, pero solicita que le de lectura a lo que dice esos articulos.

Ab. Anibal Sarango, procede a dar elctura: Instituciones del Estado, su organizacion de
dependencias servidores o servidoras ptiblicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y las facultades que han sido atribuidas por la
facultad y la ley, estamos hablando de los servidores y servidoras publicos, ahora en el art. 11
numeral 3 dice: El ejercicio de los derechos que se requiere en los siguientes principios: Los
derechos y garantias establecidas en la Constitucion: estamos hablando que se deben respetar las
leyes, acd estamos hablando que se debe respetar la Constitucidn, por eso se hace mencion a este
numeral, los derechos y garantias establecidos en la Constitucion y los instrumentos
internacionales de derechos humanos seran directamente de aplicacion por y ante cualquier
servidor o servidora publica, tiene la misma relacién de respeto a las leyes tanto el articulo de la
Constitucidon anterior con este estamos hablando que los servidores plblicos deben respetar las
leyes, por eso vuelvo y repito no se debe aplicar no es la norma que establece que si no hace
mencién a un articulo tengo que copiarlo todo el articulo no sino lo que corresponde en su
concordancia, aqui de los articulos que acabamos de dar lectura estamos hablando que los
servidores plblicos deben respetar las leyes.

Sra. Alcaldesa, sefior concejal Ronald Beltran que parte dice que no concuerda para poder aclarar
su inquietud.

Ing. Ronald Beltran, bueno lo ponen al articulo 226 como motivacion verdad y usted estd
explicando que supuestamente la ciudadania, no es un considerando claro.

Ab. Anibal Sarango, es una concordancia por eso habla que los servidores publicos deben respetar
la ley.

Sra. Alcaldesa, alguna otra cosa quieren que se les aclare de lo que estamos tratando.
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Sr. Hugo Macas, permitame la palabra sefiora Alcaldesa, quiero agradecerle ese gesto porque eso lo
veniamos pidiendo y no es que aqui hemos venido a oponernos ni nada, aca como siempre lo he
venido diciendo, hemos venido, hemos presentado, analizado la ordenanza que no fue con
anticipacion, gracia al comandante también al abogado que acepta sentarse en una mesa de
dialogo porque cuando se dialoga se llega a feliz término a culminar con éxito, entonces eso queda
aclarado de que nosotros estamos listos como concejo, no estamos en contra del Cuerpo de
Bomberos, ni en contra de nadie sino queremos sefiora Alcaldesa de que esta ordenanza salganoa
favor del concejo sino a favor del cantén Portovelo, que quien se va a beneficiar no el Cuerpo de
Bomberos ni nosotros sino el cantdn Portovelo.

Sra. Alcaldesa, nosotros somos personas conscientes pero en si teniamos que llegar al punto y
discutirlo, para su conocimiento y justamente esto nosotros lo hemos hecho es por la denuncia
también que hizo el concejal Jaime Espinosa de que no habiamos cumplido con lo establecido y
expusimos por qué, ahora ya esta la resolucion, no lo habiamos hecho anteriormente porque
todavia estaba en un proceso de juicio no estaba establecido que mismo iba a suceder entonces
por eso sefior concejal Jaime Espinosa a la denuncia que usted hizo de la irresponsabilidad que no
hemos asumido las competencias del Cuerpo de Bomberos era por ese motivo porque no estaba
aun establecido y ya estd la sentencia entonces a base de eso es lo que ahora nosotros ya podemos
dar paso y seguir con el tramite necesario mas no porque no hemos querido.

Ab. Tomas Alvarez, quiero sefiora Alcaldesa, porque hay ciertas inquietudes de pronto en este
esquema de mesa de reunion para poder solventar algunas inquietudes ustedes no lo han conocido
porgque no se ha pasado esto sencillamente, por la sencilla razén de que han existido otros Cuerpos
de Bomberos los Gobiernos Auténomos Descentralizados que no han interpretado bien la ley de
Defensa Contra Incendios del COOTAD y ellos han sido demandados ante la Corte Constitucional del
Ecuador a tal punto que ha habido tantos casos de destitucion de tratar de los dineros de los
Cuerpos de Bomberos pasaran a los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Municipales como
unidad ejecutoras de Direccidon departamental cosa que la ley no lo permite, otros casos de
empresas pUblicas municipales, otros casos de que nombran los de Santa Rosa un administrador
general, Machala hicieron una empresa publica municipal y recién se dan cuenta del craso error
que cometieron y resolvieron disolver y derogar por completo con punto y coma lo iniciado, Balsas
igualmente el 20 de septiembre hace pocos dias en Quito tuve la oportunidad porque asesoramos
al Cuerpo de Bomberos de Balsas, tuvimos al Dr. Manuel Viteri Olvera como Juez sustanciador de la
Corte Constitucional y todo quedé claro, intervino la Procuraduria General del Estado a través de su
representante derivado por el Sr. Procurador y manifestd de todos esos principios u ordenanzas
que habian sido presentadas estaban totalmente distorsionando los pronunciamientos con caracter
de vinculante que habia emitido la Procuraduria General del Estado y que habia motivado que los
Cuerpos de Bomberos demanden esa inconstitucionalidad de esas ordenanzas en la Corte
Constitucional del Ecuador aqui tengo y les voy también hacer llegar una copia a su debido tiempo
de un proyecto de sentencia que finalmente fue una sentencia ejecutoriada por parte de la Corte
Constitucional porque este es el drgano de ultima instancia en que le manda al Alcalde del canton
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Rumifiahui a dejar insubsistente todo lo aprobado, en relacién a una ordenanza que ellos
aprobaron porque habian violado la ley de defensa contra incendios, en todo este proceso eso y
todo este tiempo que ha sido mas de un afio hemos estado tratando en todo momento a si sea una
coma o un punto y coma de corregir o enmendar para que al momento que llegue aqui al concejo
no tengamos estos problemas que han tenido otros Cuerpos de Bomberos del pais esa es la
explicacion juridica, la explicacidon legal constitucional, me permito dar lectura lo que resuelve la
Corte Constitucional en la parte principal dice: como consecuencia inmediata se ordena al Gobierno

Auténomo Descentralizado del cantén Rumifiahui a abstenerse de efectuarse cualquier acto que
tenga como objetivo la aplicacion de las disposiciones acusadas asi como de expedir cualquier
norma que tenga un objeto similar a lo dispuesto en el articulado mencionado de dicha ordenanza
corrase y traslddese esta providencia Alcalde y Procurador Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, dsea dentro de lo que hizo, dentro de la normativa dentro de la
demanda que presentd el jefe del Cuerpo de Bomberos del Rumifiahui el mismo que fue W
reintegrado a sus funciones porque asi mismo no se cumplié con lo preceptuado a y la ley de
Defensa Contra Incendios lo que esta determinado en el cuarto inciso del art. 140 del COOTAD vy la
Constitucion de la Replblica eso lo hemos querido dejar subsanar para que ustedes como concejo
municipal y al frente la sefiora Alcaldesa puedan dar un ejemplo para que esta ordenanza sea su
ordenanza tipo que respeta las leyes el COOTAD, la constitucidon vy si es de quedarnos este dia
trabajando con mucho gusto asi tengamos que amanecernos aqui culminemos esto sefiores
concejales démonos el receso que tengamos que darnos y reinstalémonos para poder de una vez
subsanar esta situacion.

Ing. Ronald Beltrdn, en este caso sefiora Alcaldesa quiero aclarar algo, hace algunos dias ya habian
elaborado creo esa ordenanza, yo tuvo conocimiento cercano porque el compafiero Marco Arrobo
que esta como delegado del GAD la hizo conocer, entonces mi pregunta es hemos visto esta
ordenanza casi similar a la que tenia antes el concejal Marco Arrobo y usted dice que estamos con
los tiempos es este caso abogado era de haberla trabajado mas antes y también para nosotros
poder tener el asesoramiento, ahora yo si sugiero que como ha sido una responsabilidad yo no sé
cuan cierto sea si es que hubo o no la denuncia del compafiero concejal, en vista para asumir esta A4
competencia y sugiero también que nos den la pauta a nosotros para este fin de semana buscary
reunirnos asi sea el dia lunes y tratar la ordenanza y podemos hacer una extraordinaria para el dia
martes la aprobamos y va en primer debate, incluso nosotros podemos darle a conocer esta
ordenanza, vemos y lo discutimos.

Sra. Alcaldesa, sefior concejal por eso mismo nosotros hemos propuesto para suspender el orden
del dia para que ustedes puedan tener un acercamiento con el Juridico del Cuerpo de Bomberos y
les pueda explicar mas como es, a nosotros nos llegé la ordenanza la semana anterior la misma que
tenia el concejal era la que la estaban analizando para su presentacidn y perfecto si ustedes tienen
duda no hay inconveniente continuamos con la sesidn y luego de la sesidn aprovechando que usted
esta aqui presente podemos tener la reunion con el compafiero de lo que ustedes quieran tener
asesoramiento tienen todo el fin de semana para buscar otro asesoramiento y lo debatimos para el
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dia martes, por nosotros no hay ninglin inconveniente, entonces en la resolucién habria que
suspender el punto del orden del dia para que sea tratado en una préxima sesién de concejo.

Ab. Tomas Alvarez, sefiora alcaldesa que se determine para efecto como decia el concejal Ronald
Beltran, que se determine previo a nuestra presencia que nos convoquen antes que ustedes entren
a sesion de concejo, puede ser el lunes o de pronto el martes nos instalamos con todo gusto que
se sefiale el dia, fecha y hora exactamente para nosotros estar presentes y que ustedes nos
pregunten nos hagan las preguntas que sean necesarias, les queria indicar algo me queda un udltimo
dia para presentar un juicio en el cantdn Camilo Ponce Enriquez, provincia del Azuay dentro de mi
ejercicio profesional, por lo que pido que no se tope el dia miércoles, ayudenme con esta situacién ,
tentativamente yo propongo el dia lunes nos dé para oficiar la reunion con los sefiores concejales y
el martes inmediatamente usted convoca en horas de la mafiana para ganar tiempo a sesién vy la
podamos pulir.

Dr. Jaime Espinosa, quiero hacer una aclaracién, denuncia en ningin momento fue, solicité al
consejo Nacional de Competencias que me indicara si ha entrado en desacato la municipalidad de
Portovelo al no haber asumido las competencias del Cuerpo de Bomberos, eso queria aclarar.

Sr. Hugo Macas, mociona que se suspenda la socializacion del proyecto de ordenanza tipo de
adscripcion del Cuerpo de Bomberos de Portovelo, al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo y autoconvocarse para la socializacion en la misma el dia lunes 28 de
noviembre de 2016, a las 08HOO, en el salon de ciudad Arturo Aguilera Salazar.

Ab. Tomas Alvarez, sefiora alcaldesa que esta sea la oportunidad grandiosa sefior Asesor Juridico,
de ponernos a las ordenes dentro de este esquema de adscripcidn y de coordinacién de estas dos
instituciones tan importantes en Portovelo con el mayor de los agrados, si existiera alguna
inquietud aqui estd el sefior Asesor Juridico Ab. Anibal Sarango del GAD Municipal y al frente la
sefora Alcaldesa y acd en nuestra institucién como primer jefe y represente legal el Coronel
Ramiro Camacho y quien les habla a ustedes Tomas Alvarez para que si existiera alguna situacién de
caracter legal constitucional dentro de la presentacion de proyectos de ordenanza que de pronto
talvez ustedes tienen en mente presentar ante la sefiora Alcaldesa para ser tratada en el seno del
concejo estamos a las ordenes coordinemos fecha ,dia y hora en que podamos reunirnos y ser
parte por el mismo hecho de estar estas dos instituciones intimamente ligadas para poder emitir un
criterio sin que exista de por medio ninguna situacion de honorarios profesionales ni nada porque
nosotros nos pertenecemos a la institucion y estamos en la obligatoriedad, nuestro deber y
obligacion es de asumir nuestro trabajo, con el mayor respeto sefiora Alcaldesa nos ponemos de
manera institucional como abogado del Cuerpo de Bomberos a su entero mandar en coordinacion
con su Asesor Juridico el Ab. Anibal Sarango y del cuerpo colegiado que usted dignamente lo dirige.

Sr. Hugo Macas, quiero agradecerle las palabras del abogado por haber comprendido que nosotros
el cuerpo de concejales no estamos en contra del Cuerpo de Bomberos ni en contra de la sefiora
Alcaldesa, siempre y cuando nosotros hemos analizado y queremos que salga una ordenanza como
usted mismo lo dice que sea acorde al Cuerpo de Bomberos y al muy llustre Municipio de
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Portovelo, nada mas ese es el afan, ni de molestar ni de incomodar al Cuerpo de Bomberos ni a la
sefiora Alcaldesa, lo he venido manifestando siempre y cuando nos sentemos en una mesa de
dialogo, dialogando se Ilega a acuerdos creo que ustedes nos entendieron y estamos para eso, no a
discutir ni hacer contra a nadie sino trabajar por este cantén aqui me debo y estoy aca.

Sr. Ramiro Camacho, muchas gracias a todos por su tiempo y por habernos recibido esta tarde y
viabilizar este asunto, entonces el dia lunes estamos sin falta ocho de la mafiana aqui para
sentarnos a la socializacion y el martes a la sesion.

Por unanimidad el concejo en pleno resuelve suspender la socializacion del proyecto de ordenanza
tipo de adscripcion del Cuerpo de Bomberos de Portovelo al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, los mismos que se autoconvocan para el dia lunes 28 de noviembre del
2016, a las 08HOO, en el saldn de la ciudad Arturo Aguilera Salazar, para una socializacion previa a
la misma y a la sesion de concejo para el dia martes 29 de noviembre de 2016.

5. ANALISIS Y RESOLUCION SOBRE LA EXONERACION DEL VALOR DE LA DIFERENCIA DE AREA

DEL BIEN INMUEBLE A BENEFICIO DE LA DIRECCION PROVINCIAL DE SALUD DE EL ORO.

Sra. Alcaldesa, pide la presencia del Arq., Leonardo Jaramillo, Jefe de Avallios y Catastros y de la
Ing. Janeth Gonzales, Directora Financiera, sefior Asesor Juridico tenga la bondad de explicar.

Ab. Anibal Sarango Morales, de antemano quiere expresarles que se les dio a conocer la situacién
del Centro de Salud del cantdn Portovelo, es que ya hace exactamente unos quince dias llevamos
legalizando las tierras en donde va a funcionar el Hospital del Subcentro de Salud tipo B, hemos
procedido a legalizar todo eso, son tres lotes que eran de diferentes propietarios y todo lo demas
de manera personal he tenido que gestionar incluso la expropiacién que hizo el Ministerio de Salud
Provincial para que salga la sentencia a favor de ellos se la obtuvo, se la inscribié a la sentencia y
hemos estado todos en ese procedimiento para legalizar esas tierras, pero el dia de antes de ayer
ya culminando el tramite y en el departamento del Arq. Leonardo Jaramillo, Jefe de Avalios y
Catastros, manifesté que hay un excedente porque hay una parte como un garaje donde va a subir
el recolector de basura para recoger los desechos de hospital, entonces a este bien inmueble lo
vamos a unificar en un solo lote, pero en esa unificacion hay un excedente y de acuerdo al
excedente del cdlculo de la férmula que ustedes mismo aprobaron en sesién para lo que es este
tipo de excedentes sale ese valor, entonces el tramite legal para poder llegar a ese tipo la direccién
de Salud Provincial tiene que pagar 36 mil ddlares o ustedes como cuerpo colegiados y acd como
GAD Municipal le exoneramos, entonces mi informe juridico va basado en ese aspecto es casi
similar en lo que hicimos con el colegio y ustedes ya saben de mas que es a beneficio de la salud de
todos nosotros, no esta aqui la Ing. Janeth Gonzélez para que ella también en la parte Financiera
luego de lo que ustedes resuelvan como concejo municipal la sefiora financiera procedera a hacer
conforme a ley dar de baja esos valores.

Ing. Ronald Beltran, pienso que en este caso si ya hay un informe juridico, técnico y financiero y
esto es en beneficio de la salud como usted mismo lo estd manifestando, pienso que el técnico
para eso estd y nosotros aqui simplemente coger y aprobar ya estd a responsabilidad de él si hizo
bien el cdlculo o no nosotros lo que hacemos es autorizar para exonerar ya es de la parte técnica.
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Sr. Hugo Macas, es que iba a ver excedente por lo que se hizo el embaulado. f_/ (PSS —

Ing. Ronald Beltran, yo pienso sefiora Alcaldesa aprobar porque ya esta el informe juridico, técnico. (4:
Sra. Alcaldesa, estamos basado a la ley a lo legal.

Sra. Rosalia Tenesaca, mociona que se autorice la exoneracion del pago valor del excedente del
bien inmueble a beneficio de la Direccion Provincial de Salud de El Oro, ubicado en el barrio
Machala, calle Welmer Quezada de esta ciudad, con clave catastral N° 01-01-31-02, basados a los
informes presentados.

Por unanimidad el concejo en pleno resuelve aprobar la exoneracién del pago por excedente del
bien inmueble de la Direccion Provincial de Salud de El Oro, ubicado en el barrio Machala, calle

Quezada de esta ciudad, con clave catastral N° 01-01-31-02, basados a los informes presentados.

6. ASUNTOS VARIOS.

Sr. Hugo Macas pregunta, sefiora Alcaldesa usted que opino respecto al cobro de la taza para la
utilizacion de la relavera ubicada en el sector del Tablén.

Sra. Alcaldesa, las cancelaciones tienen que realizarse, pero respecto al tema hablé con el sefior
Prefecto para que se cobre menos, por cuanto el valor esta estipulado en 5 ddlares por volquete, lo
que se queria era también que como en Portovelo se encuentran ubicadas esta relavera y el
impacto ambiental va a generarse en nuestro medio, le pedia que nos den el 50% del valor a
cobrarse.

Sin mas asunto que tratar, siendo las diez horas con cincuenta y nueve minutos, la Sra. Alcaldesa
clausurd la sesion ordinaria de fecha 25 de noviembre de 2016, suscribe la presente acta la Sra.
Alcaldesa con la secretaria que certifica. : ( \

1 A

.

\A | a
o txu,' o

Sra.P Abg. Narciza Pineda L.
yALDESA DEL CANTON SECRETARIA DEL CONCEJO



