/.
//Mﬁmn/é‘-’

5.0. 05-04-2021 Folio No. 09

ACTA No. 092 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PORTOVELO, DE FECHA JUEVES 05 DE ABRIL DE 2021.

En la ciudad de Portovelo, Provincia de El Oro, a los cinco dias del mes de abril del afioc dos mil
veintiuno, siendo las nueve horas con dos minutos, previa convocatoria realizada, en el despacho de la
Alcaldfa, la sefiora Rosita Paulina Lopez Siglienza, Alcaldesa del Gobierno Autdnomo Descentralizado
Municipal de Portovelo, instalé la Sesion Ordinaria con la asistencia de la Mgs. Paulina Morales
Sénchez, Vicealcaldesa; los Concejales (as) Sr. José Eduardo Aguirre, Ing. Karla Celi Cueva, Ab. Luis
Maldonado Quezada, Sr. Angel Rojas Aguilar, Abg. Ruth Villamar Segura Mgs., Procuradora Sindica y
actla la Abg. Narciza Pineda L., Secretaria del Concejo, para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DIA:

PN e

Constatacion del Quérum.

Aprobacién del orden del dia.

Lectura y aprobacion del acta anterior.

Andlisis y resolucion del Instructivo de Custodia de Garantias recibidas por Procesos Contractuales
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo.

Asuntos varios.

CONSTATACION DEL QUORUM, de secretaria se procede a constatar el quérum.

Ya constado el quérum vy existiendo unanimidad, se procede a continuar con el siguiente punto
establecido.

APROBACION DEL ORDEN DEL DIA, de secretaria se procede a la votacién para la aprobacién del
orden del dia.

Por unanimidad el Concejo da por aprobado el orden del dia establecido.
LECTURA Y APROBACION DEL ACTA ANTERIOR, a través de secretaria se procede a dar lectura el

Acta No. 090 de la Sesidn Ordinaria de fecha, 29 de marzo del 2021, ya culminada la misma se
procede a la votacion.

Por unanimidad el Concejo resuelve aprobar el Acta No. 090 de la Sesién Ordinaria, de fecha 29 de
marzo del 2021.

ANALISIS Y RESOLUCION DEL INSTRUCTIVO DE CUSTODIA DE GARANTIAS RECIBIDAS POR
PROCESOS CONTRACTUALES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
PORTOVELO.

Sra. Alcaldesa manifiesta, compaiieros Concejales en el punto del orden se encuentra presente la
Abg. Ruth Villamar Segura, Procuradora Sindica de nuestra institucién, a quien voy a pedir proceda
a explicarnos acerca del tema que estamos tratando.

Abg. Ruth Villamar, buenos dias con todos gracias por permitirme la palabra, de la auditoria
interna UAI-GMCP-0002-2011, la Contraloria General del Estado realizé algunas recomendaciones,
entre ellas recomendaciones que fueron requeridas al Ex Procurador Sindico para verificar su
cumplimiento de estas recomendaciones el Ex Procurados Sindico mediante oficio No. 114-2018-
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AJ-GADMP, de fecha 05 de septiembre del 2018 dice: “...en contestacion a su oficio No. 0020-
0003-DR1-DPEO-GADP PORTOVELO AI-2018, del 29 de agosto del 2018, dominado Asunto: Pedido
de informacidn, expreso lo siguiente: Recomendacidn.- 1.- Falta de Reglamento e instructivo para
el manejo de garantias recomendaciones 4.- dice: Elaborard el reglamento, instructivo o de
procedimiento de administracidon y manejo de garantias, han establecer, delegar y difundir a
directivo, servidor trabajador de cada drea y departamento, los procesos para el fiel y correcto
cumplimiento de sus obligaciones, documento que sera puesto en conocimiento de Alcalde, para
su andlisis y tramite de aprobacion por parte del Concejo Cantonal, previo a su implementacion”;
en respuesta el Ex Procurador Sindico responde a Contraloria y dice: Respuesta: “Esta
recomendacién no se ha realizado por desconocimiento, de mi autoridad por no conocer de dicha
recomendacién, pero expreso que lo voy a realizar a la brevedad posible, procedo realizar el
proyecto de Reglamento e Instructivo o de Procediendo de Administracién y Manejo de
Garantias”; (hasta aqui lo expresado por el Ex Procurador Sindico); de la informacién que reposa
en el departamento juridico, informacién que hago énfasis no me ha sido entregada de manera
formal, he estado buscando conjuntamente con mi asistente que tiene mas afos laborando, no se W/
encuentra ningun proyecto del reglamento o instructivo respeto a esta recomendacion de la
Contraloria, en tal virtud considerando que las recomendaciones de Contraloria son de
cumplimiento obligatorio he procedido sefiora Alcaldesa a elaborar el proyecto del Instructivo de
Custodia de Garantias recibidas por Proceso Contractuales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo, he presentado mi informe juridico también donde hago
mencién a toda la normativa aplicable al presente caso, es lo que puedo informarle sefiora
Alcaldesa y Concejales.

Sra. Alcaldesa, compafieros como acaban de escuchar la intervencién de la Procuradora Sindica
Municipal estas recomendaciones vienen desde el afio 2011, que en la administracion que
estdbamos se le dijo al Procurador Sindico en el afio 2017 para que se proceda a hacer cumplir
estas recomendaciones del 2011, pero cuando nosotros nos posesionamos no hubo
absolutamente ningun documento que nos entregaron por esa es la razén que se los ha convocado
para esta Sesién de Concejo para cumplir con uno de los requisitos que estd recomendando
Contraloria General, me gustaria Abogada que se analice el instructivo para que los compafieros
tengan mas conocimiento acerca del mismo.

Abg. Ruth Villamar, por supuesto sefiora Alcaldesa, estoy aqui presta a responder cualquier
pregunta que me hagan los sefiores Concejales respecto al proyecto de instructivo.

Sr. José Eduardo Aguirre, esperemos que esto no tenga transcendencia negativa para nosotros,
mas bien estamos a tiempo de corregir.

Mgs. Paulina Morales, ya conocemos que esto es netamente de tesoreria.
Abg. Ruth Villamar, es de tesoreria pero involucra ahi a otro servidor méds que en este caso seria el
administrador del contrato pero basicamente este reglamento va encaminado a tesoreria porque

es tesoreria quien tiene que recibir las garantias.

Ing. Karla Celi, pero aqui dice los funcionarios encargados de la custodia, aqui no dice simplemente
tesorero.
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Abg. Ruth Villamar, pero mas adelante habla, {por quée se ponen tuncionarios?, porque queé tal si
no es el tesorero, que tal si el Alcalde delega al Director Financiero que custodie las garantias.

Mgs. Paulina Morales, {pero si se puede hacer eso?

Sr. Angel Rojas, como le pude escuchar Abogada, el Abogado Anibal Sarango omitié no ha dado
informe en ece tiemno, Jahora lo tenemos aue hacer nara enviarle?

. Abg. Ruth Villamar, no, yo lo elaboré por qué, porque me estan pidiendo la informacién ahora, me

dicen: remitame la informacién de cumplimiento de las recomendaciones de la Contraloria en
‘ fecha tal; me pongo a buscar no encuentro, le pregunto a la Abogada asistente no encuentra, ella
lo llama al Abogado Anibal Sarango y manifiesta que no se acuerda, en otras palabras no esta.

sr. Angel Rojas, porque esto ya pasado mas de 8 afios, o sea ahoritas se da con lo que estan
N haciendo la auditoria eso tiene que ver o ¢cdmo asi se acordaron de ver esta informacién?

Abg. Ruth Villamar, lo que pasa las recomendaciones que hacen en este instante al momento que
ellos vienen a hacer una nueva auditoria revisan si se cumplié o no se cumplié, poraue ahoritas por
equis motivo han de hacer nuevas recomendaciones, entonces van a haber recomendaciones para
todo mundo, digamos que vengan después de unos dos afios a hacer una nueva auditoria.

Mgs. Paulina Morales, ahi verian el cumplimiento de las recomendaciones anteriores, entonces
estaria muy bien para poder nosotros también en este lapso que nos falta subsanar cualquier
inconveniente que se tenga dependiendo que exista en este caso ei manuai de funciones,
desconozco si tiene también el GAD.

Abg. Ruth Villamar, en este momento ya estd en reforma el Organico Funcional, porque incluso
tengo entendido que se van a fusionar direcciones por lo de austeridad.

Ing. Karla Celi, porque esto del manual de funciones dentro del Cédigo Organico, igual hay uno

vigente que esta en ordenanza, eso si han dado paso en el 2011 y lo han cumplido en su momento

ﬁ pero se esta reformando solamente por lo de COVID, porque creo que antes del COVID ya estaba

' a punto de socializar, si mas bien recuerdo, pero como se querian hacer fusiones tendria que
entrar a reforma, hasta que |o tangan listo y poder ser aprobado.

Ab. Luis Maldonado, en base a lo que ya se ha conversado del cargo de nosotros, tenemos que
realizar algo acerca de lo que quiere Contraloria, en si mi pregunta va, en |la administracion en este
caso que le corresponderia al Ab. Anibal Sarango épor qué se omitio en emitir este oficio o algo,
por qué paso esto? y en si nosotros al aprobar esto ¢qué pasaria? o sea que comprenderia lo que
es instructivo.

Ing. Karla Celi, antes de que lo diga la Abogada, lo que decia endenantes o sea sin instructivo igual
se estan llevando las cosas como esta indicado en el documento, solo que ahora tenemos un
respaldo o algo que regula, en otras palabras aqui esta transcrito legalmente, poder asi llamarlo,
como son los procedimientos de las garantias por procesos contractuales; entonces todo el tiempo
se ha iilevado asi pero no habia un respaido iegai.
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Mgs. Paulina Morales, pero ahi esta como que el Abogado Anibal Sarango o va a hacer pero no lo
ha hecho.

Abg. Ruth Villamar, voy a dar contestacion lo que pregunta el Ab. Luis Maldonado primero, que
sobre todo cada quien respondemos por nuestros actos, realmente desconozco el motivo, el
Abogado responderd por sus propios actos por lo que hizo vy por lo aue no hizo poraue tengo
entendido de Contraloria lo esta llamando ahora, entonces el no hizo; hizo caso omiso es como
que a mi me dan una recomendacion y no la realizo, digo como a mi me van a venir a controlar
después de tantos afios yo no hago nada que le quede el paquete para el otro, pero ojo, esa no es
la solucién, entonces el punto es para mi desde que yo ingresé aqui en diciembre del 2018, ya
asumir esta responsabilidad, no lo hizo el otro juridico él respondera por sus actos pero tengo que
hacerio yo, iguai que ustedes a partir de mayo de 2019 que ingresaron aca ya responden por ias
acciones y omisiones que se den en las funciones que ustedes desempefian, entonces como lo
decia no sé el motivo, no se la razén por la que no cumplieron, basicamente es el juridico porque
estoy segura que si él ponia a consideracién del Concejo Cantonal, el Concejo iba a aprobarlo V
porque esto no es nada que esta menoscabando los intereses del municipio ni de ningtn servidor,
es algo que debe de existir.

Mgs. Paulina Morales, tarde o temprano va a venir la sancion.

Ing. Karla Celi, entonces de ahi con lo otro viendo los intereses, con el tema de responsabilidad los
que son responsables es el tesorero o un delgado de la maxima autoridad.

Abg. Ruth Villamar, o sea no dejemos totalmente cerrado.
ing. Karla Celi, por el tema de delegaciones.

Abg. Ruth Villamar, quizés en algun momento que se dé que por equis motivo no puede el Alcalde,
podria delegar porgue esas si son funciones propias del Alcalde.

Abg. Paulina Morales, si podria porque aqui habla estrictamente del tesorero.
Ing. Karla Celi, son dos tipo de garantia del anticipo y de fiel cumplimiento. u
Abg. Ruth Viilamar, es que ei buen uso dei anticipo tiene que recibir por ei 10U%.

Ing. Karla Celi, y recuerdo que también hay trabajos, recién se estaba subiendo un trabajo con el
0% de anticipo obviamente ahi no va tener esa garantia.

Abg. Ruth Villamar, claro, cuando no hay anticipo no se da, pero cuando es una obra si tiene que ir
la de fiel cumplimento.

Abg. Ruth Villamar, para ser claros, la garantia del buen uso del anticipo es sobre el 100%, la
garantia de fiel cumplimiento es por el 5% del valor total del contrato, ejemplo, en el caso del Rio
Amarillo son como 4 millones y no sé cuanto del monto, entonces la garantia de fiel cumplimento
es por el 5% de esos cuatro millones no sé cudnto, pero al sefior solo se le dio 800 mil de anticipo
aigo asi no recuerdo, éi me envio garantias por ese vaior, por ios 800 mii doiares, en cambio ia de
fiel cumplimento es que él tiene que cumplir todo, sino como les decia en el acto entre la
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recepcion provisional y la recepcion definitiva es de 6 meses normalmente esto se da en las obras,
entonces durante ese lapso la institucién tiene que verificar si todo esta correcto, eso basicamente
es el trabajo del Fiscalizador y del Administrador del Contrato.

Ing. Karla Celi, pregunta, si por a o b motivo el administrador, porque es el administrador que dice
si esta bien o no esta bien. el administrador, a parte siempre se contrata con cada obra una
fiscalizacion, si llegé digamos al contrato provisional, luego al definitivo, luego encuentran
problemas, {sobre quién recae?

Abg. Ruth Villamar, en este caso sobre el fiscalizador y el administrador, de hecho a nosotros ya
esta por llegarnos el auditor que conoce de las obras que es un Ingeniero Civil, entonces las
personas que estan ahora son ingenieros de ia parte contabie.

sr. Angel Rojas, no hay inconvenientes poniéndoles la obra del agua potable del plan maestro,
suponiendo que lo del banco del estado es de 3 millones, del municipio los 500 mil délares con eso
la péliza se la hace por seis meses.

Ing. Karla Celi, no es pdliza, la garantia se la hace durante el plazo que dure la ejecucion de la obra.

Sr. Angel Rojas, pero si yo le pongo que la terminacién era maximo en el plazo de 12 meses, si en
esos 12 meses no cumplieron la contra parte por ejemplo el Banco del Estado y el municipio équé
pasa ahi? se alarga el plazo.

Abg. Ruth Villamar, se va renovando, pero por lo general el buen uso de anticipo que es por lo
general el 30% trata los contratistas de devengarlo a la brevedad posible, la que mantienen es la
del 5% porque esa tiene que estar vigente hasta la finalizacion, es decir, hasta la entrega del acta
definitiva.

Ing. Karla Celi, analizando todo este tema, creo que ya esta revisado, errores ortograficos no hay,
errores de fondo tampoco, esta todo bien claro ademas como les decia que esto no es que nunca
se ha cumplido, si se ha cumplido, sino que nos faltaba el respaldo legal y ahora lo vamos a tener
el respaldo legal, cumpliendo con lo que dice Contralorfa y lo que estamos facultados para poder
aprobar, creo que tenemos que aprobar.

Ab. Luis Maldonado, éno creo haya algun problema?

Abg. Ruth Villamar, no, es que no hay forma alguna de que haya problema porque mas bien
ustedes estan subsanando errores que se cometieron en administraciones anteriores.

Ing. Karla Celi, Abogada otra cosa, no sé si tendria problemas con el término instructivo o
reglamento, para que este tal cual como lo dispone en el 2011 Contraloria.

Abg. Ruth Villamar, ellos ponen elaborara el reglamento o instructivo, o sea es lo uno o es lo otro,
en si basicamente contiene lo mismo; dice o instructivo de procedimiento de administracion pero
si quiere pongaie de regiamento o instructivo porque eso no aitera ei contenido.

Ing. Karla Celi, consultémosle a la sefiora Alcaldesa, ya hemos hablado lo del tema del instructivo
vamos a proceder con el tema de la votacion y tenemos un pequefio detalle, los de Contraloria le
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ponen el Reglamento como Instructivo de la custodia de garantias recibidas por procesos
contractuales, ahora la observacion es, o le ponemos reglamento o le dejamos como instructivo o
le ponemos los dos nombres, eso es lo que queremos tener bien claro.

Sra. Alcaldesa, Abogado como quedaria bien claro?

Abg. Ruth Villamar, desde mi punto de vista o le ponen reglamento o le ponen instructivo pero la
Ing. Karla Celi dice que mejor seria de ponerle reglamento.

Sra. Alcaldesa, pero cual de los dos quedaria?

Abg. Ruth Villamar, o sea lo que importa es el contenido Sra. Alcaldesa, el nombre es lo de menos,
porque es en si el contenido del documento. -~

Sr. Angel Rojas, creo que deberia ir instructivo.

Abg. Ruth Viiiamar, si porque esta instruyendo.

Sra. Alcaldesa, entonces que quede como instructivo.

Abg. Secretaria manifiesta, la votacién se la proceder de forma nominal o por unanimidad?

Ing. Karla Celi, creo que es por unanimidad porque esta muy bien.

Ab. Luis Maldonado, su aprobacién seria por unanimidad.

Luego del respetivo andlisis y debate por unanimidad el Concejo Cantonal resuelve: Aprobar el

Instructivo de Custodia de Garantias recibidas por Procesos Contractuales del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Portovelo.

5. ASUNTOS VARIOS. w

Ing. Karla Celi, quiero manifestar que se debe analizar a la brevedad posible las ordenanzas que
estan aprobadas en primera instancia, para poderlas probar en segunda instancia.

Sin asuntos mas que tratar, siendo las nueve horas con cincuenta y siete minutos, la Sra. Alcaldesa
clausurd la sesidn ordinaria de fecha 05 de abril de 2021, suscribe la presente acta la Sra. Alcaldesa con
la secretaria que certifica.
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