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ACTA No. 060 DE LA SESION ORDINARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE PORTOVELO, DE FECHA MIERCOLES 09 DE SEPTIEMBRE DE 2020.

En la ciudad de Portovelo, Provincia de El Oro, a los nueve dias del mes de septiembre del afio dos mil
veinte, siendo las nueve hora con cuarenta minutos, previa convocatoria realizada en el Saldn de la
Ciudad Arturo Aguilera Salazar, la Sra. Rosita Paulina Lopez Sigiienza, Alcaldesa del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portovelo, instald la sesién ordinaria con la presencia de la
Mgs. Paulina Morales Sanchez, Vicealcaldesa, los Concejales (as) Sr. José Eduardo Aguirre, Ing. Karla
Celi Cueva, Ab. Luis Maldonado Quezada, Sr. Angel Rojas Aguilar, presentes Ing. Janeth Gonzilez
Anazco, Directora Financiera (e), Abg. Ruth Villamar Seguro, Procuradora Sindica y acttia la Abg.
Narciza Pineda L., Secretaria del Concejo, para tratar el siguiente:

ORDEN DEL DfA:

=

Constatacion del Quorum.

Aprobacion del Orden del Dia.

3. Analisis y resolucion en primer debate, referente a los modelos de ordenanzas remitidas por AME
a través de Oficio Circular No. 0271-DE-LB-AME-2020, con la finalidad que sirvan de insumo
legislativo en las obligaciones Municipales, con motivo de la finalizacién del Estado de Excepcidn el
proximo 12 de septiembre de 2020, las cuales se detalla: - ORDENANZA QUE REGULA Y
CONTROLA EL USO DEL ESPACIO PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-
19 EN EL CANTON -ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LAS RESTRICCIONES EN LA
CIRCULACION VEHICULAR EN EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19. - ORDENANZA QUE
REGULA LA REALIZACION DE ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE
COVID-19 EN EL CANTON. -ORDENANZA QUE REGULA EL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN
EL CANTON. - ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE PLAYAS Y EL ESPACIO PUBLICO EN EL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON. -ORDENANZA QUE REGULA LA
APERTURA DE BARES, DISCOTECAS, CENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FiSICAS EN LUGARES
CERRADOS Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA COVID-19
EN EL CANTON.

4. Analisis y autorizacion de acuerdo a la peticion presentada por el Sr. Byron Espinosa Beltrén,
Presidente del GADPR de Morales, referente a la otorgacion de competencias para realizar la
contratacion de los ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO
SANITARIO, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y ALCANTARILLADO PLUVIAL; Y
PARA LA REPOTENCIAC]GN/AMPLlACI()N DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL CENTRO DE LA
PARROQUIA MORALES, CANTON PORTOVELO, PROVINCIA DE EL ORO.

5. Asuntos varios.

o

1. CONSTATACION DEL QUORUM, de secretaria se procede a constatar el quérum.

Ya constado el qudrum y existiendo unanimidad, se procede a continuar con el orden del dia
establecido.

2. APROBACION DEL ORDEN DEL DIA, a través de secretaria se procede a la votacién para la

aprobacion del orden del dia.

Por unanimidad el Concejo da por aprobado el orden del dia con la respectiva modificacion.
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3. LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS ANTERIORES, a través de secretaria se procede a dar
lectura el Acta No. 058 de la sesién Ordinaria, de fecha 13 de agosto del 2020, ya culminada la
misma se procede a la votacion.

Por unanimidad el Concejo resuelve aprobar el Acta No. 058 de la Sesién Ordinaria, de fecha 13 de
agosto del 2020.

4. ANALISIS Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE, REFERENTE A LOS MODELOS DE ORDENANZAS
REMITIDAS POR AME A TRAVES DE OFICIO CIRCULAR No. 0271-DE-LB-AME-2020, CON LA

FINALIDAD QUE SIRVAN DE INSUMO LEGISLATIVO EN LAS OBLIGACIONES MUNICIPALES, CON
MOTIVO DE LA FINALIZACION DEL ESTADO DE EXCEPCION EL PROXIMO 12 DE SEPTIEMBRE DE
2020, LAS CUALES SE DETALLA: - ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL USO DEL ESPACIO
PUBLICO EN EL MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE_COVID-19 EN EL CANTON -

ORDENANZA PARA LA REGULACION DE LAS RESTRICCIONES EN LA CIRCULACION VEHICULAR EN
EL MARCO DE LA PANDEMIA DE COVID-19. - ORDENANZA QUE REGULA LA REALIZACION DE
ESPECTACULOS PUBLICOS EN EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL U
CANTON EN EL_MARCO DEL MANEJO DE LA PANDEMIA DE COVID-19 EN EL CANT(.')N -

ORDENANZA QUE REGULA EL EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL CANTON. -
ORDENANZA QUE REGULA EL USO DE PLAYAS Y EL ESPACIO PUBLICO EN EL GOBIERNQ
AUTONOMO DESCENTRALIZADO DEL CANTON. -ORDENANZA QUE REGULA LA APERTURA DE

BARES, DISCOTE ENTROS DE DIVERSION, ACTIVIDADES FISICAS EN LUGARES CERRADOS Y
ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEIO DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
CANTON.

Sra. Alcaldesa manifiesta, vamos a ir analizando cada uno de los modelos de ordenanza para ir
sacando lo principal de acuerdo a la realidad de nuestro territorio y realizar una sola ordenanza.

Sr. José Eduardo Aguirre, una inquietud Abogada Ruth Villamar, en la base legal de la exposicién
de motivos en la situacion en cada uno de los considerandos que se refiere, si estdn dentro del
marco legal.

Abg. Ruth Villamar, lo que yo le decia al abogado que recién ayer me pasaron las ordenanzas,
entonces no he tenido la oportunidad de revisarlas, brevemente estuve revisando la exposicién de u
motivos de algunas y me parce que incluso podriamos quitar eso porque me parece que hay cosas

que no deberfan de estar mas aun en la exposicién de motivos, los considerandos tendria que

revisar porque muchas de las veces en otros modelos he encontrado normativas derogadas y otras

que no son aplicables, por ejemplo en una ordenanza que tenga que ver de desechos sdlidos que

incluye algo de transito que no aplica ahi, entonces eso tendria que revisar detenidamente, en

pocas horas para mi es imposible revisar seis modelos de ordenanzas.

Sr. José Eduardo Aguirre, de lo que pude revisar tras de ellas tienen la exposicién de motivos son
los mismos, los considerandos casi igual vienen a ser los mismos en las tres ordenanzas o sea a
que me quiero referir, que usted mismo nos ayude con esa base legal como usted es mas
conocedora de esto y nosotros ir interviniendo lo que en si consiste en la ordenanza y poder
regular tanto la situacion de establecer y en una de ellas es también indicar tasas de cobros.

Ab. Ruth Villamar, estos modelos de ordenanzas que nos han pasado tengo entendido que son
autorfa de AME, nos han convocado a los Procuradores Sindicos el dia de hoy a las 3 de |a tarde



\ ,
ﬁu {'ewé) £ m:wﬁ?é
j é}{a?
— &5 55—
5.0. 09-09-2020 Folio No. os)ss//:)

para una reunion virtual y justamente tratar este tema, entonces alli ya podria analizar y enteﬁdK
el por qué, como es la autoria de AME ellos nos van a explicar cudl es el objetivo de tal o cual cosa
dentro de los proyectos de ordenanza.

Sr. José Eduardo Aguirre, para nosotros proceder a trabajar directamente en la reunién de lo que
se trata la ordenanza para que usted nos ayude con la base legal, entonces procedemos para su
analisis y voy a proceder a dar lectura, se definiria como ordenanza que regula y controla el uso
del espacio publico en el marco del manejo de la pandemia de COVID-19 en el cantén Portovelo,
provincia de El Oro”, hasta lo que he dado lectura respecto al andlisis de los Arts. 1 al 4 solo se
debe incluir la palabra Portovelo; continuando con el analisis Capitulo 1.
Abg. Ruth Villamar manifiesta, queria manifestar algo antes de pasar al siguiente punto, en el Art.
5, esto de aqui dice que ha sido aprobado por la Corte Constitucional yo tendria que revisar para
ver si es que ellos dan la facultad a los municipios durante este tiempo, recordemos que la libertad
de transito solamente la puede autorizar un juez, entonces tendria que revisar que es lo que dice
ﬁ la Corte Constitucional si durante este tiempo de emergencia para que los municipios asuman esta
competencia, entonces en esto de la libertad de trénsito yo si quisiera analizar bien porgue el
municipio no tiene la potestad, yo no le puede decir a usted no salga de su casa, solo un juez
puede decir a usted que no salga de la misma, entonces por parte de AME ellos dicen que la Corte
Constitucional ya ha emitido un criterio, tendria que revisarlo si esas competencias son
temporalmente.

Sr. José Eduardo Aguirre, pero acd en la continuacién dice el Comité de Operaciones de
Emergencias dispondra los horarios y mecanismos de restriccion de cada una de estos derechos,
asi como también se aplicard la norma emitida por el gobierno auténomo descentralizado
municipal del cantén; quiere decir que de pronto tenemos que basarnos a lo que el COE Nacional
establezca, ellos deben tener durante la emergencia una autorizacidn.

Abg. Ruth Villamar, lo que pasa que incluso hubo una polémica en algin momento cuando el COE
Nacional empozd a restringir totalmente, ahi si no me equivoco la Corte Nacional o la Corte
Constitucional emitié un pronunciamiento porque la restriccion de transito es de la circulacion
como persona, el transito vehicular es otra cosa.

f ) Ab. Luis Maldonado, en lo referente al aislamiento, distanciamiento y toque de queda de ser el
= caso decretado a nivel nacional, pero si a nivel nacional no dicen que le estan dando ahorita las
competencias a los municipios.

Abg. Ruth Villamar manifiesta, yo entiendo, si llegase a existir un rebrote el gobierno central
nuevamente tenga que dictar el estado de excepcidn, asumo que a eso se refiere, ose deja abierta
esa puerta de que si existe en este caso un decreto ejecutivo que prohiba la movilizacién a través
del toque de queda, entonces alli nuestra ordenanza queda sin efecto y se aplicara la norma
superior.

Sr. José Eduardo Aguirre, o también nos da la facultad, si por ejemplo el rebrote fuera en el cantén
Portovelo se puede solicitar a la autoridad competente para que se haga el cambio del togue de
gueda.

Abg. Ruth Villamar, tengo otra duda, ya se vienen las elecciones vamos a encontrarnos muchos
hojas relacionadas con la publicidad de partidos politicos, ahi como se va a hacer.
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Ab. Luis Maldonado, bueno esto seria a nivel nacional.

Sr. José Eduardo Aguirre, de acuerdo a lo que estaba manejando el Consejo Nacional Electoral iba
a estipular que la situacién de campafia electoral se la maneje casi un 60% a través de las redes
sociales.

sr. Angel Rojas, respecto a eso seria de poner una sancion, multa o algo o puede ser que el CNE
emita algun pronunciamiento de sancidn.

Sr. José Eduardo Aguirre, prosiguiendo con el andlisis de la ordenanza, ahora en el Art. 11, por
ejemplo que pasaria si yo presento COVID-19 pero el Ministerio de Salud Publica no me esta
visitando y necesito hacerme inyectar, me tocaria salir a buscar ayuda, lo digo porque eso le paso a
un amigo en su casa y tenian que ir a visitar y no lo hicieron, entonces tuvo que salir a hacerse
inyectar por su propia cuenta.

Abg. Ruth Villamar, en la ordenanza mas adelante constan los articulos sancionadores. u

Sr. José Eduardo Aguirre, se prosigue con la lectura, vamos en el Art. 11 que va complementado
que es, para la adquisicion de insumos, bienes y prestacion de servicios.

Ing. Karla Celi, podemos incluir otro articulo en caso de necesitar ayuda puede salir a buscar ayuda.
Sr. José Eduardo Aguirre, a eso me referia.

Abg. Ruth Villamar, en caso de que una persona haya sido declarada con un cerco epidemiolégico
coordinara directamente con el Ministerio de Salud a fin de que lo asista y evitar asi que esta
persona salga a propagar mas.

Mgs. Paulina Morales, es que no podemos nosotros decidir que una persona pueda salir teniendo
COVID-19, lamentablemente nosotros no podemos establecer que la gente salga no més cuando

no haya asistencia, tenemos que ver la manera de llamar al uno, de llamar al otro en busca de

ayuda; en el Art. 14 habla de los Consejos de Seguridad Ciudadana, cuéles son estos abogada.

Sr. José Eduardo Aguirre manifiesta, recuerdo que el Consejo de Seguridad Ciudadana en la U
administracion anterior era el Ing. Javier Pacheco, pero ahora no se ha conformado el mismo, lo

que conozco que el Concejo de Seguridad Ciudadana conforme a ley estd conformado por la
Alcaldesa, Jefa Politica, Comisaria, Cuerpo de Bomberos y mas.

Abg. Ruth Villamar, en relacién al Art. 15 de las infracciones leves las tengo que analizar, al menos
la ley no nos tiene permitido solo los jueces pueden ordenar o sea yo cometo una infraccidn y me
pongan a barrer las calles u otra actividad.

Mgs. Paulina Morales, ahi si yo estaria a favor de esto, como le buscamos una base legal.
Abg. Ruth Villamar, yo también estoy de acuerdo, pero quiero ver el pronunciamiento de la Corte

Constitucional que son dos, el uno que seria respecto la restriccion de libre transito y la otra seria
sobre el trabajo comunitario.
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Mgs. Paulina Morales, porque de hecho con la experiencia que tengo como docente por mas de 25
afos es lo Unico que da resultado, entonces como ya tienen que hacer un trabajo comunitario ahi
si tienen miedo porque se les puede determinar que tiene que ir a pintar, a cortar maleza, porque
cuando esto se aplica a nivel de jovenes y estudiantes esto sirve para todos, entonces ojala la base
legal nos permita para poder hacerlo.

Abg. Ruth Villamar, también estoy de acuerdo con esto pero nosotros tenemos que actuar dentro
de la ley como la normativa nos permita.

Sr. José Eduardo Aguirre, pero hay que tomar en cuenta algo, por ejemplo las persona que
incumplan las medidas de bio-seguridad en el espacio publico serdn sancionadas con la prestacion
de ocho horas de servicio comunitario, que quiere decir esto, que la ordenanza gue aprobamos
con respecto a las mascarillas aqui ya no se aplicaria la multa, porque eso es parte de las medidas
de bio-seguridad del uso de mascarillas.

Mgs. Paulina Morales, la que se realizé del uso de la mascarilla salié como resolucidn, entonces en
esta ordenanza la incluiriamos la resolucién.

Sr. José Eduardo Aguirre, entonces en este articulo la incluimos que estd en las infracciones graves
del uso de la mascarilla.

Mgs. Paulina Morales, pienso que se deberfa hacer una socializacién para que la gente conozca y
de realizarlo por todos los medios.

Sr. José Eduardo Aguirre, esta situacion no entiendo, donde dice, esta reincidencia se sancionara
con el incremento de la muita de 5 puntos.

Ing. Karla Celi, o sea porcentuales, de lo que antes era 5 seria 10.

Sr. José Eduardo Aguirre, de lo que era 10% sube el 15%, pero mi situacién es, estd bien la
situacion de aplicacion de este valor10% y luego 5%.

Ing. Janeth Gonzdlez, no quiere decir lo que usted manifiesta, aca es el 5% pero de acuerdo a la
infraccion leve, el 10% es en la infraccién grave, qué significa si un local incumplié le vamos a
sancionar con el 10% que seria de 40 ddlares, pero si es reincidente dice se sumard 5% mas,
estamos hablando del 15%, 40 mas 20 seria 60 ddlares, si reincide otra vez, se le acumula ya no va
a ser 15% sino 20%.

Abg. Ruth Villamar pregunta, en relacion a este articulo 17, por ejemplo si esta infraccién es
cometida en un bus interprovincial ya sea en la Cooperativa de Transporte Pifas va a la altura de
Naranjal hacen un operativo y me encuentran sin mascarilla.

Ing. Karla Celi, la sancién seria en donde esta localizado, seria a su ubicacion es decir eso ya
corresponde al territorio, en ese momento seria transeunte, quien cobra seria al lugar que
corresponda, aqui también en este articulo indica un porcentaje por sancién pero si no tienen
dinero, seria en el caso de los venezolanos que hay muchos aca, pero si no tienen dinero como
obligas que te paguen, con ellos se podria aplicar las horas de trabajo comunitario.
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sr. Angel Rojas, pero mas adelante indica de cdmo recaudar esas multas.

Mgs. Paulina Morales, Abogada ahi si le pediria que usted nos ayude para poder nosotros como
Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos porque pienso y sigo insistiendo que es la Unica
forma de normar para que las personas hagan caso, entonces la Constitucién habla de precautelar
los derechos del ser humano y tanta cosa, pero también habla del respeto a la ley, del respeto ala
vida.

Abg. Ruth Villamar, recordemos que la Constitucién en el Art. 66 me habla de la libertad de
transito, la libertad de asociacién, yo tengo plena libertad de caminar por cualquier lugar, la plena
libertad de reunirme con mis amigos, esa facultad que me permite a mi la Constitucién solo me la
puede prohibir un juez como salir del pais, salir de mi casa, practicamente seria como un arresto
domiciliario, yo voy a analizar esta parte para tener como base y poder aplicarla aqui.

Mgs. Paulina Morales, hay alguna ordenanza de potestad sancionadora como lo indica en el Art.21. u
Ing. Karla Celi, no hay.
Abg. Ruth Villamar, creo que en la Comisaria.

Mgs. Paulina Morales, recuerdo que lei algo en donde el Comisario Ing. Luis Bravo me dijo que
habia como cobrar muita, por ejemplo 200 délares por botar basura o sea especificamente solo
por arrojar basura.

Abg. Ruth Villamar, si es por el tema de basura seria solo para eso.

Mgs. Paulina Morales, entonces debe existir una ordenanza municipal de una potestad
sancionadora que sea aplicable, en eso tenemos que ponernos a trabajar.

Abg. Ruth Villamar, por ejemplo aqui hay otra contradiccion, la ley de apoyo humanitario que
tenemos suspende la accidn coactiva, la suspende todo el tiempo de la emergencia, mas 180 dias,
por ejemplo si yo quisiera aplicar coactivas, como lo puedo hacer si estoy amarrada.

Abg. Ruth Villamar, en la disposicién general segunda tengo mis dudas, qué pasa cuando ya se
suspenda o se concluya esta ordenanza, pero que pasa cuando ya pasa la pandemia y si yo quiero
actuar en mal, en base a esta ordenanza yo sigo actuando.

Ing. Karla Celi, no, porque es por el titulo de la ordenanza que dice: ordenanza que regula y
controla el uso del espacio publico en el marco del manejo de la pandemia de COVID-19 en el
canton Portovelo, provincia de El Oro”, es por el manejo de la pandemia, porque ya se termina la
pandemia ya se extingue la ordenanza, se pondria que hasta cuando esta ordenanza tendra
vigencia.

Ing. Karla Celi, procedo a dar lectura lo que establece en la ordenanza para la regulacién de las
restricciones en Ia circulacién vehicular en el marco de la pandemia de COVID-19”; capitulo I; en
relacion a los que determina el capitulo Il, de la restriccién vehicular, Art. 3.- de las Medidas de
restriccion para vehiculos particulares, debemos socializar si estamos en semaforo amarillo
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circulan dias especificos para pares e impares, los vehiculos terminados en pares circulan los dias
martes, jueves y sabado.

| Abg. Ruth Villamar, ahi mas bien pienso que esto como ellos han hecho estos modelo a nivel
nacional, sabe por qué, porque ya se abrid el transito a nivel nacional y que significa si el dia lunes
puede circular en Portovelo la placa uno, pero en Guayas el dos, o sea un par y un impar, cémo
hace ese vehiculo para transportarse ese dia, por ejemplo los buses que salen de aqui para
Guayaquil pasan dos provincias.

Ing. Karla Celi, ellos nos ponen una opcién, en donde nos dicen bueno si quieren acdjanse a esta,
recuerden que un tiempo tuvimos circulacién libres los dfas sébados Y no permitian los domingos,
usted que tiene reunion en la tarde veamos para fijar una sola opcion que sea a nivel nacional para
que no haya problemas al momento de transitar, continuando con el analisis; aqui eliminemos el
Art. 3 el literal 3, en el literal 4 eliminemos la palabras ( Agencia de regulacion de Bioseguridad

ﬂ Cuarentena para Galdpagos (ABG); en el literal 13 queda para consulta de usted Abogado en la

‘ reunion que va a tener con la finalidad de que quede regulado a nivel nacional y no solo local, en
lo referente al literal 17 inciso tercero para la movilizacién del transporte privado serd de domingo
a viernes de 05HOO a 23H00 y los sébados de OSHOO a 24HOO; en el Art. 6, literal j) deberia ir: j) El
transporte comercial en taxis y mixtos debe laborar cumpliendo con los protocolos de seguridad.,
en el mismo articulo literal k) indica que el transporte escolar tiene prohibida la circulacién.

Sr. José Eduardo Aguirre, tiene que ser, que las unidades de transporte estudiantil no puede
circular excepto en su zona, por ejemplo un vehiculo de transporte escolar quiere salir de
Portovelo a Pifias, ya le prohiben.

Ing. Karla Celi, entonces omitdmosle este literal K) del articulo 6; continuando con la lectura, en
relacién al Art. 7 serfa de eliminarlo.

Abg. Ruth Villamar, si, que se elimine el Art. 7 porque no tendria razén de ser.

Ing. Karla Celi, en el Art. 8, los horarios de funcionamiento de las unidades de transporte publico
comercial seran de 05H00 hasta las 23H0O; en el Art. 9 en su parte pertinente relacionado con el
ﬁ porcentaje sera del 70% de su capacidad total de aforo.

Abg. Ruth Villamar, aqui tengo otra duda en relacidon al Art. 10, nosotros en si no tenemos la
competencia del control de trénsito, tenemos la competencia para matricular y todo eso para esto
de aqui como es una ordenanza general, esto es otra cosa que voy a consultar.

Sr. José Eduardo Aguirre, en el Art. 11 seria con la Agencia de la Unidad de Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial Municipal con el apoyo de la Policia Municipal.

Sra. Secretaria manifiesta, en la segunda ordenanza nos quedamos en el art. 9, en el capitulo
cuarto, control, infracciones y sanciones administrativas, aqui he puesto para la revisién de la
abogada, en el Art. 10 se queda como esta.

Abg. Ruth Villamar, lo de la policia municipal este término ya no existe hay que ponerlo de acuerdo
a como designe el COESCOP, ahora es agente municipal, hay que revisar el Cédigo Organico de
Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico (COESCOP).
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Sr. José Eduardo Aguirre, la entidad que tenga asumidas las competencias en esta materia es la
policia nacional y para su ejecucién contara con las asistencias de los agentes civiles de transito y
de ser necesario con el auxilio de la fuerza publica, agentes civiles de transito no tenemos,
entonces hay que poner agentes de control municipal; en el incumplimiento de medidas de
restriccion se pondra el 10% de un salario basico.

Ing. Karla Celi, y omitale lo de reduccién de puntos.
Abg. Ruth Villamar, debe ir solamente hasta salario bésico.

Sr. José Eduardo Aguirre, pero y esto no lo puede hacer la Policia Nacional, pero la Policia Nacional
va a vigilar.

Abg. Ruth Villamar, pero nosotros no les regulamos a ellos.
Sr. José Eduardo Aguirre, ellos tienen su propia ley de transito.

Abg. Ruth Villamar, en el Art. 12 debemos poner hasta salario basico y lo que continda debemos
de omitir desde y la reduccién de hasta identifique el cumplimiento, lo siguiente se debe incluir.

Sr. José Eduardo Aguirre, hay que especificar algo en el Art. 12 serdn consideradas faltas leves
cuando circulen en vehiculos publicos dice, entonces hay que ponerle en vehiculos de servicio
publico que son los buses, taxis, esto quiere decir que serén sancionados cuando circulen desde
las 11 de la noche en adelante, en esto también le pusimos que iban a circular tal como estaba
dispuesto en el COE Cantonal lunes, miércoles y viernes en impar y martes, jueves y sédbado en
pares asi se quedd, el dia domingo pueden circular todos asi esta en Guayaquil, asi también
dejémoslo nosotros acd, de 05HO00 a 23H00 del domingo a viernes y el dia sabado hasta las 24H00
eso es para poder reactivar la situacién comercial.

Abg. Ruth Villamar, por qué no se lo deja sébado y domingo libre circulacién, seria con |a finalidad
para reactivar el comercio, por ejemplo para que la gente venga de paseo o visitar a su familia

Ing. Karla Celi, me parece perfecto, sébado y domingo de libre circulacién. U

Sra. Secretaria, en el Art. 3 se debe incluir, los vehiculos circularén de la siguiente manera: lunes,
miércoles y viernes en impar, martes y jueves en par, sabado y domingo libre circulacion
vehicular, en el horario de 05H00 a 23H00 de domingo a viernes y el dia sabado hasta las 24H00.

Sr. José Eduardo Aguirre, quedamos en el capitulo IV, del Art. 12 en los literales, se debe eliminar
el literal c), continuando en el Art. 13 equivalente al 15% de un salario basico y lo que continua se
debe eliminar, en el Art. 16 aqui como que nos dan una excusa para la situacion de trabajo
comunitario.

Abg. Ruth Villamar, porque no eliminamos el Art. 16 y el Art. 15 lo dejamos.

Sr. José Eduardo Aguirre, estd bien dejémoslo como dice la Abogada, en el Art. 18 se debe eliminar
desde (para lo cual se transferirdn hasta y sin fines de lucro).
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Abg. Ruth Villamar, vamos leyéndola la ordenanza que regula la realizacidon de espectaculos
publicos en el gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén en el marco del manejo
de la pandemia de COVID-19 en el cantdn, ahora que ya viene lo de las campafas politicas, en
referencias al Art. 21 donde dice en referencia de la ordenanza municipal de la potestad
sancionadora en el GADM, debemos ponerle la ordenanza en donde les faculta al Comisario
Municipal, para qué, para saber que nosotros vamos a aplicar el procedimiento sancionador a
través del Comisario Nacional y de acuerdo al procedimiento que nos da el COE.

Sr. José Eduardo Aguirre, el Art. 4 se elimina.

Abg. Ruth Villamar, en el Art. 5 se debe eliminar (salas de cine, teatro y auditorios con butacas
numeradas) lo demas debe constar.

Sr. José Eduardo Aguirre, soy de la idea que eliminemos todo eso, desde el Art. 4 al 17 queda
ﬁ eliminado porque habla solo de cines.

Ing. Karla Celi, aqui lo dnico que podriamos estar pensando es en navidad, en esto se est3
hablando todo lo que va a haber una apertura en algo publico, aunque yo no sé porque lo ponen
publico si es algo privado.

Sr. José Eduardo Aguirre, es algo publico porque van todos.

Ing. Karla Celi, pero acd nosotros en que mas se asemeja en Portovelo que es lo gue mas tenemos,
por ejemplo si se van a ir a las canchas de boli a jugar.

Sr. José Eduardo Aguirre, es que eso no esta permitido.

Ing. Karla Celi, yo no sé si van a permitir o igual lo van a hacer, por lo menos tengamos en algtn
lado que cumpla con los protocoles de bioseguridad o alguna cosa, por ejemplo cuando hagan las
reuniones en el COE podemos decir que se incluya ahi, estdn los Bomberos que deberian haber
cumplido con lo que tenemos que tener aqui con algo permitido como alquiler de eventos para
capacitaciones educativos o trabajo, entonces lo vamos incluyendo obviamente con todos los
ﬁ protocolos de bio-seguridad y tenemos un respaldo cuando se quiera dar estos eventos es mi
) punto de vista, decimos no se va a dar y queremos hacer una excepcidn mas vamos a ser mal visto
y sobre todo en dénde nos vamos a apoyar.

Ab. Luis Maldonado, pero por ejemplo esto es a nivel nacional.

Ing. Karla Celi, esto me parece injusto porque si en otros lados estan dando una apertura y aparte
es un entretenimiento, el cine es un entretenimiento, si fuera una capacitacién o fueran cursos
como las graduaciones perfecto, ahora que se van a graduar los del colegio en enero o febrero
debemos tener algo establecido, lo que me refiero es que tampoco podemos ser tan restrictivos.

Ab. Luis Maldonado, nadie va a hacer eso, es que es complicado uno independientemente de eso o
sea igualmente van a criticar y sé que estdn criticando, justamente en la mafiana subi con una
persona equis y me decia mira es absurdo que no quieran abrir los bares, le decia usted piensas asi
porgue tiene un bar, independientemente de eso usted diga que no va a hacer que se ponga la
gente, no va a ser asi le digo, se dan situaciones que uno como joven quiere salir y en cambio
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ustedes se quedan en casa toman mayores precauciones, es por eso que ahi vienen las
consecuencias.

Sr. José Eduardo Aguirre, se debe eliminar todo lo que dije.

Ing. Karla Celi, en cambio yo no estoy de acuerdo y no se llamaria reapertura porgue no estamos
reaperturando nada, aqui me dice Ordenanza que regula la realizacién de espectaculos publicos en
el gobierno auténomo descentralizado municipal del cantén Portovelo en el marco del manejo de
la pandemia de COVID-19 en el cantdn.

Sr. José Eduardo Aguirre, ahi dice de espectaculos publicos.
Abg. Ruth Villamar, pero si no se va a reapertura nada es infructuoso crear esta ordenanza.

Ing. Karla Celi, pero si digo va haber espectéculos publicos, reapertura de bares, pero para que voy
a crear una ordenanza de reapertura de bares sino voy a reaperturar nada, estamos mal porque
no puedo yo hacer una ordenanza que me dice que regula la realizacién de espectéculos publicos y
digo no va a haber, prohibida la realizacién; continuando, en esta ordenanza se est4 hablando en
el ambito de aplicacién de alcohol en espacios publicos, aqui lo que se va a aplicar es en el
expendio de bebidas alcohdlicas que ya la tenemos vigente esa ordenanza.

Sr. José Eduardo Aguirre, por ejemplo dice que se expendera licor en base a la normativa gque ya se
tiene vigente, que quiere decir, que se expenderd los dias que estd permitido vender el licor
basado a los horarios establecidos.

Abg. Ruth Villamar, solamente habria que reformar la otra ordenanza.

Sr. José Eduardo Aguirre, esto es como a manera de una regulacion o sea como quien diciendo, ni
siquiera es ordenanza es una resolucién temporal, una transitoria haciendo conocer que mientras
dure la pandemia se seguird manteniendo los mismos horarios de venta de licor pero cumpliendo
con los horarios de toque de queda que se ha estipulado acé en Portovelo.

Ing. Karla Celi, en la ordenanza que regula el uso de playas y el espacio publico en el gobierno
auténomo descentralizado del cantén, no tenemos playas seria el uso de rios, vertientes, cascadas
en los espacios plblicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén.

Sr. José Eduardo Aguirre, es que tiene que ser consiente Ing. Karla Celi, por ejemplo si abre su
complejo turistico de Geovanny Salinas, no todos van a jugar, van a consumir licor, abre Geovanny
Lojan no todos van a jugar, van a consumir licor, donde el Dr. Carlos Espinosa igual, entonces
estamos exponiendo que la gente vaya a consumir licor y como no estén abiertos los bares, ni las
discotecas ni nada se van a convertir en una cantina y de quien va a ser el problema mafiana,
prefiero que los duefios de bares y discotecas, que los duefios de estos complejos se recientan
momentaneamente y no poner en riesgo la salud de toda la comunidad.

Ab. Luis Maldonado, que he dicho yo también me he puesto en los zapatos de la Sra. Alcaldesa,
porque si se apertura los bares es complicado, nosotros tenemos una base o algo para decir nos
regimos a lo que determina la ordenanza, nosotros tampoco podemos irnos encima del ente
regulador.
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Sr. José Eduardo Aguirre, de las actividades fisicas en lugares cerrados, queda totalmente
prohibida la apertura de gimnasios y locales de desarrollo de actividades deportivas en
establecimientos cerrados que no garantice el distanciamiento socia , eso esta en otra ordenanza.

Ing. Karla Celi, pero ahi escuche bien lo que esta diciendo en lugares cerrados que no permitan

distanciamiento y aqui van a decir pero mi local es grande aqui si pueden estar a distancia y es
abierto.

Sr. José Eduardo Aguirre, disclilpeme estamos hablando de locales cerrados, estamos hablando de
las canchas deportivas igual, porque es un local cerrado, una cancha abierta seria el estadio, esto
esta en otra ordenanza, se lo tomo para analizar el tema de la no apertura de ciertos locales, lo
que quiero conjeturar de espectaculos publicos.

Ing. Karla Celi, lo que me refiero es que para qué vamos a aprobar una ordenanza que dice, la

ordenanza que regula el permiso, es que asi dice no es nada lo que estamos poniendo en texto
sino prohibido.

’

Sr. José Eduardo Aguirre, no es que para que voy a aprobar, es lo que nos dice el companero Luis
Maldonado, es la herramienta que nos manda AME y lo que esté exigiendo el gobierno nacional,
nosotros somos los que vamos a regular, ahora si nosotros queremos cambiar el asunto o sea que
la pelicula sea distinta, ahora por ejemplo lo que se estad haciendo en Guayaquil para que abran
discotecas y bares es darle otro aspecto eso es lo que dijo la misma Alcaldesa, vamos a trabajar
dijo para que las discotecas no funcionen como discotecas sino tengan otro tipo de denominacion.

Ab. Luis Maldonado, es que es complicado, por ejemplo abran un bar, para que se den cuenta que
la gente como nos critican.

Sr. José Eduardo Aguirre, no estoy de acuerdo en que se aperture ningun bar ni nada por el estilo.

Ab. Luis Maldonado, por eso es bueno que hablemos todos el mismo idioma para que luego no se
diga, no es que los concejales, por eso es bueno que estemos todos juntos.

Ing. Karla Celi, hagamos lo siguiente, el tema de los espacios publicos, por mi me gustaria dejarlo
en espera, el tema lo que son en reapertura de bares, lo que dice la prohibicién, le voy a leer
rapidamente los puntos para ir avanzando.

Sr. José Eduardo Aguirre, sabes que para no estar haciendo espectaculos publicos la otra
ordenanza yo creo que en esta nada mas hay que adjuntarle un articulo, se prohibe la realizacién
de eventos de concentracion masiva mientras dure la pandemia COVID-19, le podriamos poner en
la de bares, discotecas.

Ing. Karla Celi, o sea la ordenanza que regula la apertura de bares, discotecas, centros de diversién,
actividades fisicas en lugares cerrados y actividades econdmicos, en el marco del manejo de la
pandemia COVID-19 en el cantdn, entonces tenemos objeto no le vamos a topar nada, ambito de
aplicacion, finalidad tampoco le vamos a topar, capitulo dos dice: de los actos sujetos a la licencia
unica de actividades econdmicas, creo que se llama LUAP, seccidn |, de las actividades econdmicas
prohibidas, eso tenemos en los bares, discotecas y centros de diversion temporalmente prohibida
la apertura de todos estos lugares ya que no garantizan el distanciamiento permitido dentro de la
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jurisdiccion del gobierno cantonal, la prohibicién de apertura y funcionamiento de los eventos
sefialados en el inciso anterior podré ser levantado mediante resolucién de autorizacién emitida
por el Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal (COE) en cumplimiento de las regulaciones
especificas que se emitan para el efecto y de las disposiciones de la presente ordenanza; en otras
palabras que si alguien quisiera que se reapertura ese lugar tendra que ir para que le realicen una
supervision o estd apto para que usted pueda operar, segin lo que entiendo de este articulo, de
las actividades fisicas en lugares cerrados, ahi estadn las canchas, boli, futbol todo relacionado a
este tema, queda temporalmente prohibida el tema de gimnasios y locales de desarrollo de
actividades deportivas en establecimientos cerrados que no garanticen el distanciamiento social -
pero ahi también lo podemos incluir podrian ser las dos, concentracién masiva a la final todo
espectaculo publico estd prohibido, les decimos saben que no abrimos y como aqui estd la
ordenanza, en cambio para querer reapertura para actividades econémicas o aqui podemos
ponerle alguna otra cosa més en el titulo si es que se va a permitir, entonces también vamos
viendo por eso es lo que digo que ahoritas en el COE que se esta dando esta charla sobre los
Bomberos pero estén con sus protocolos, distancia o sea si se estd dando pero bajo un
cumplimiento estricta seguridad. U

Sr. José Eduardo Aguirre, y ellos no han pedido permiso.

Ing. Karla Celi, ese dia que estuvo aqui el del Cuerpo de Bomberos dijo hay 20 personas porque no
permite mas el aforo, yo constaté porque me equivoqué de evento vy estaban las mesas bien
separadas, entonces eso por un lado, en el Art. 6 la regulacion sobre el funcionamiento de
cualquier instalacion, se continua con el analisis; en el Art. 7 habla de licencia econdmica, no sé si
todos los locales tiene esa licencia Unica de actividades econdmicas, cuya actividad no se
encuentre expresamente prohibida en la presente ordenanza.

Sr. José Eduardo Aguirre, la licencia Unica tiene que ser el registro Unico de contribuyentes, RUC.
Abg. Ruth Villamar, creo que es algo que les da el Ministerio de Turismo.

Sr. José Eduardo Aguirre, si es esa licencia entonces ya no trabajaria nadie en la parte alta, yo creo

que nadie tiene eso, otra cosa que hay que tomar en cuenta la situacién si se llegara a dar de }
bares, de canchas sintéticas de lo que sea, si se aperturara eso aqui en Portovelo, Zaruma no lo U
hiciera, Pifias tampoco créanmelo no van a ser solo los de Portovelo los que van a estar en esos

lugares prefiero que la gente de Portovelo mas bien se vayan a otro lado, a ver si los dejan entrar y

no estemos aqui en boca de todo mundo.

Ing. Karla Celi, continuando con el andlisis Art. 8 relacionado con el aforo.
Sr. José Eduardo Aguirre, yo creo que ahi tendria que ser con el 50% nada mas.

Ing. Karla Celi, podemos ponerle y establecerlo si nosotros deseamos porque no nos estan
cohibiendo de nada.

Sr. José Eduardo Aguirre, esta ordenanza la revisé dice que hay que cumplir con todo protocolo de
bio-seguridad y estd de acuerdo a todos los protocoles de bio-seguridad que ayudamos a hacer a
mucha gente, cumpliendo con todo eso.
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Ing. Karla Celi, prosigo en el Art. 9 horarios de funcionamiento, Art. 10 Regulaciones especiales, &s
como que estan haciendo un protocolo minimo para ingresar a los locales comerciales; capitulo Ill,
protocolo minimo de bio-seguridad, aqui todo estd lo mismo en esto no hay problema, control,
infracciones y sanciones administrativas.

Ab. Luis Maldonado, por ejemplo en el caso de restaurantes, bueno en Pifias permiten el ingreso
con el protocolo correspondiente, pero aqui don Willer Novillo sabe dejar ingresar para que se
sirvan papi pollo.

Ing. Karla Celi, pero ya han cambiado la distribucién para que tengan el menor contacto posible
dentro del local

Ab. Luis Maldonado, lo estén realizando poco a poco pero hay personas que tampoco han dejado
de vender.

Ing. Karla Celi, lo que pasa y soy sincera el tema de las papitas por ejemplo es una cuestion aparte,
yo lo veia porque he pasado por ahi uno sale y la gente se acumula fuera por comprar, entonces
preferible que puedan ingresar un poquito como que espero en una mesa, espero en la otra y
otros afuera porque se acumulan mucho en la parte de afuera

Ab. Luis Maldonado, ya depende del cuidado de cada local.

Sr. José Eduardo Aguirre, en el local de las papitas mas bien yo he visto lo que dice la Ing. Karla Celi
no estan respetando el distanciamiento, ahi seria que pongan la sefialética de distanciamiento.

Sra. Alcaldesa, ahorita seria aprobacion en primera instancia, porque ya la analizamos a todas y se
resuelve para hacer una sola ordenanza con las modificaciones de acuerdo al tiempo de
pandemia.

Abg. Ruth Villamar, es esta ordenanza pasamos lo que es la resolucién y dejamos sin efecto la
resolucioén, incluimos otros items mas de lo que queremos regular y sacariamos una ordenanza
general con el titulo que ya habiamos analizado anteriormente.

Luego del respectivo analisis y debate, el concejo determina realizar una sola ordenanza, por
unanimidad el concejo resuelve aprobar en primer la ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL
USO OBLIGATORIO DE LAS MASCARILLAS, CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS EN ESPACIOS
PUBLICOS, REAPERTURA DE LOCALES Y ACTIVIDADES ECONOMICAS, EN EL MARCO DEL MANEJO
DE LA PANDEMIA COVID-19.

5. ANALISIS Y AUTORIZACION DE ACUERDO A LA PETICION PRESENTADA POR EL SR. BYRON
ESPINOSA BELTRAN, PRESIDENTE DEL GADPR DE MORALES, REFERENTE A LA OTORGACION DE
COMPETENCIAS PARA REALIZAR LA CONTRATACION DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS
DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS

RESIDUALES Y ALCANTARILLADO PLUVIAL; Y PARA LA REPOTENCIACION/AMPLIACION DEL

SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL CENTRO DE LA PARROQUIA MORALES, CANTON PORTOVELO,
PROVINCIA DE EL ORO.




&L}ulﬂw /é} Lfﬂyméi j
s

— 0546 —

$.0. 09-09-2020 Folio No. 0

Sra. Alcaldesa, compafieros concejales esta peticion la realiza el compafiero de la junta parr
de Morales, el cual nos solicita se les otorgue las competencias para realizar la contratacién
estudios y disefios definitivos de los sistemas de alcantarillado pluvial y para la repotenciacién /
ampliacion del sistema de agua potable del centro de la parroquia Morales, cantén Portovelo,
provincia de El Oro, primeramente quiero pedir que a través de secretaria se proceda a dar lectura
al Oficio presentado por la junta parroquial y luego el informe juridico.

A través de Secretaria se procede a dar lectura a lo solicitado; con oficio Nro. GADPRM-ST-2020-
027-OF, de fecha, Morales 10 de marzo de 2020, dirigido a la Sra. Paulina Lépez Siglienza,
ALCALDESA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON PORTOVELO, el cual manifiesta: De mi
consideracion. Tengo el agrado de dirigirme a usted, en nombre del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial Rural de Morales, para expresarle mi cordial saludo y a la vez desearle
éxitos en el desempefio de sus altas e importante funciones en beneficio del cantdn y sus
parroquias.

El motivo de la presente es para solicitarle, de la manera mas atenta nos otorgue el permiso para uo
realizar la contratacion DE LOS ESTUDIOS Y DISENOS DEFINITIVOS DE LOS SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO SANITARIO, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y
ALCANTARILLADO PLUVIAL; Y PARA LA REPOTENCIACION/AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE DEL CENTRO DE LA PARROQUIA MORALES, CANTON PORTOVELO, PROVINCIA DE EL ORO.
Por la favorable atencién que se digne brindar a la presente, me suscribo de usted con
sentimientos de consideracion y estima. Atentamente. Sr. Byron Espinosa Beltrdn, PRESIDENTE
DEL GADPR DE MORALES.

Asi mismo, a través de Informe Juridico No. GADMP-PS-2020-190-A, de fecha 04 de septiembre del
2020, remitido por la Abg. Ruth Villamar Segura Mgs., Procuradora Sindica Municipal, en su parte
pertinente manifiesta, que es competencia de los drganos administrativos, como lo establece el
Cédigo Orgdnico Administrativo (COA), en el Art. 69.- Delegacidn de competencias. Los érganos
administrativos pueden delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestién, en: 1.-
Otros drganos o entidades de la misma administracién publica, jerdrquicamente dependientes; 2.-
Otros drganos o entidades de otras administraciones; 3.- Esta delegacién exige coordinacion
previa de los drganos o entidades afectados, su instrumentacién y el cumplimiento de las demas
exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan; 4.- Los titulares de otros dérganos
dependientes para la firma de sus actos administrativos; 5.- Sujetos de derecho privado, conforme u
con la ley de la materia. La delegacidn de gestidn no supone cesidn de la titularidad de la
competencia; por lo tanto, es procedente otorgarles las competencias, al Presidente del GADPR
de Morales para que realice la contratacion de los estudios y disefios definitivos de los sistemas de
alcantarillado sanitario, planta de tratamiento de aguas residuales y alcantarillado pluvial; y para la
repotenciacion/ampliacidn del sistema de agua potable del centro de la parroquia Morales, cantdn
Portovelo, provincia de El Oro.

Sr. losé Estuardo Aguirre, de acuerdo a lo que manifiesta el informe juridico, lo que determina el
Codigo Orgdnico Administrativo (COA), estamos en la potestad de hacerlo, estd establecido en el
Art. 60, Delegacion de competencias, en donde nos faculta, por lo que estoy de acuerdo que se le
otorgue las competencias para que puedan realizar la contratacion de los estudios.

Luego del respectivo analisis y debate por unanimidad el concejo resuelve: Autorizar al Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquia Rural de Morales, a través de su representante el Sr. Byron
Espinosa Beltran, otorgarles las competencias para que realicen la contratacion de los ESTUDIOS Y
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DISENOS DEFINITIVOS DE LOS SISTEMAS DE ALCANTARILLADO SANITARIO, PLANTA DE
TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y ALCANTARILLADO PLUVIAL; Y PARA LA
REPOTENCIACIéN/AMPLIACIC')N DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE DEL CENTRO DE LA PARROQUIA
MORALES, CANTON PORTOVELO, PROVINCIA DE EL ORO.

6. ASUNTOS VARIOS.
No habiendo mas asuntos que tratar, siendo las doce horas con cincuenta minutos, la Sra.

Alcaldesa clausurd la sesién ordinaria de fecha 09 de septiembre del 2020 y suscribe la presente
acta con la secretaria que certifica lo actuado. b




